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-RAVUGGE TIL JOB

Teenk hvis
. dlle bgrn, der fades i Vollsmose og Veerebro Park kom i uddannelse og job.

INDLEDNING

Det sociale team har sat fokus pa at styrke bgm og unges muligheder for at opnd social mobilitet. Vores ambition er, at
bom og unge far de ngdvendige kompetencer og kommer i job — uanset de udfordringer, som de mgder i familien, i
institutionerne, skolen, ungdomsuddannelsen, det omkringliggende samfund eller pa vejen ud pa arbejdsmarkedet.

Vi har i vores kontekstanalyse erfaret, at bern og unge fra Vollsmose og Veerebro Park (og fra andre forsgmte
boligomrader) pa mange mader er darligere stillet end bgrn og unge fra gvrige dele af Danmark. Igennem interviews med
unge, beboere, ansatte i boligomrdderne og kommunerne indkredsede vi en reekke udfordringer, som bgrn og unge star
overfor, og som der ma arbejdes med, hvis de skal have et godt liv som voksne. Det er disse udfordringer, der har vaeret
styrende for vores arbejde med at identificere mulige l@sninger.

Vores forslag har som omdrejningspunkt, at man i langt hgjere grad far skabt et feelles perspektiv pa de elementer i et
barns liv, som skal lykkes for at skabe en god opveekst. Mere konkret vil det sige, at enhver akter, der har betydning for
udviklingen af barnets kompetencer og opvaekst, allerede fra barnets fadsel fokuseret arbejder ud fra et feelles mal om, at
barnet skal tilegne sig de kompetencer, som senere i livet skal gore det i stand til at fa et godt liv, uddannelse og et job.
Denne vision har vi kaldt: Fra vugge til job.

FORZLDRE, INSTITUTIONER OG BOLIGOMRADE

Foreeldrene er naturligvis helt afggrende for dette, og perspektivet tager netop afszt i foraeldrenes betydning for, at barnet
far den omsorg og stimulering, som et bamn skal have. For rigtist mange foraeldre vil det falde naturligt, og de vil med deres
menneskelige ressourcer og netvaerk opfylde barnets behov og stimulere barmet i dets udvikling, sa baret gradvist bliver i
stand til at omgas andre, skabe relationer og tilegne sig viden og kompetencer. Andre foraldre vil imidlertid have
begrenset viden og fornemmelse for, hvordan barnet stimuleres pa den bedste méde, eller de kan vare udfordret af
personlige og sociale problemer, der betyder, at de maske ikke har det forngdne overskud til at stimulere barnet
tilstraekkeligt ift. barnets behov. | de sidstnzevnte tilfaelde ma foreeldrene stattes intensivt og uddannes eller hjeelpes til at
varetage barnets behov. Her md de aktgrer, som er rundt om familien, i feellesskab arbejde pa at give foreeldrene det bedst
mulige stasted for at veere foreeldre. Det kan fx vaere, at jobcenteret skal ind og legge en plan for, hvordan foraldrene
hjaelpes i beskeeftigelse, s der kan komme styr pd gkonomien og skabes ro om familien. Hvis der er stgrre sociale
problemer, misbrug eller lign. skal der stgtte op om at finde lgsninger pd dette, og sundhedspleje, daginstitutioner og skole
skal have blik for, og medvirke til, at foreeldrene bliver bedre i stand til at opfylde barnets konkrete behov.

Men det er ikke bare i de helt tidlige levedr, at der skal sattes ind. Ogsa ndr barnet kommer i daginstitution og skole, skal
familiens samlede situation medtaenkes, nar der arbejdes med at skabe de bedst mulige vilkdr for barnet. Ambitionerne for
det enkelte barn skal vaere lige hgje, uanset om man kommer fra et boligomrade, hvor der er en relativt stor forekomst af
sociale problemer, eller om man kommer fra et bedre stillet parcelhuskvarter. Gradvist skal barnet og den unge gores |
stand til at indgd i samfundet, og der skal bygges broer mellem boligomradet og det omgivende samfund, s& man som ung
er i stand til at bega sig, skabe relationer, tilegne sig kompetencer og bygge fundamentet for et godt og indholdsrigt liv.
Med andre ord skal der arbejdes med at skabe platforme, hvor bgrm og unge fra omrdderne mgder og gradvist leerer at
begd sig i forskellige arenaer og sammenhange.

Dette betyder ogsa, at der er behov for at skabe fundamentet for, at boligomrdderne ikke bare bliver sidste bomulighed
pa boligmarkedet, hvor kun de, som ikke har andre muligheder, far bolig. Hvis andelen af mennesker med sociale
problemer, kriminelle, arbejdslase, udsatte eller mennesker med dansk som andetsprog bliver for hgj, betyder det, at



udviklingsmulighedeme forringes for beboerne og omradet. Der opstar en negativ spiral, hvor mere ressourcestaerke
familier fravaelger boligomrademe. Dette risikerer at afskaere de tilbageveerende beboere fra bredere sociale og
gkonomiske netvaerk og bredere samfundsmaessige normer, samtidig med at omraderne og deres beboere stigmatiseres,
hvilket giver yderligere barrierer for den enkelte. Ambitionen vil derfor veere, at man formar at lgfte beboerne i
boligomraderme, og at boligomrdderne bliver sd attraktive, at ressourcesterke traekkes til, forbliver i omradet og kan have
en boligkarriere dér.

EN SAMLENDE VISION

Vi er i vores perspektiv optagede af, hvordan en overordnet vision og ramme kan medvirke til at skabe bedre
sammenhang og felles retning i de initiativer, som allerede eksisterer og vil blive sat i gang. De mange aktgrer, der er
involveret i barets (og foreeldrenes) liv — fra foreeldre, familie, venner, sundhedsplejerske, daginstitutioner, skole,
ungdomsuddannelse, familieafdeling, kultur- og fritidsliv mv. — yder i dag hver for sig n@dvendige bidrag til barnenes
opvekst, men indsatserne er ikke taenkt ind i felles retning, der har afset i at sikre en tilstreekkelig investering i at skabe de
bedst mulige opvakstvilkar for barnet.

Noget, der springer i gjnene, ndr vi betragter indsatserne i Vollsmose og Verebro Park, er, at der er utroligt mange
forskellige aktgrer, som arbejder i omrdderne. Indsatserne, der finder sted, er i udgangspunktet relevante og brugbare, men
de spiller ikke n@dvendigvis sammen, og de modsvarer ikke ngdvendigvis de behov, som det enkelte barmn og dets familie
har. Familier, der far hjzlp fra det offentlige, m@der maske en raekke forskellige akterer, og hver instans har sine egne
prioriteter og forventninger til, hvordan der skal arbejdes med og rettes op pa familiernes problemer.

Ydelsere, som de leveres i dag, er defineret ved at vaere generelle 'pakker’ og ved at veere malrettet specifikke
malgrupper, men de spiller ikke ngdvendigvis sammen ift. at skabe den optimale opveekst for bamet. Og til tider kan det
virke, som om familierne i hgjere grad skal tilpasse sig efter 'ydelserne’ og systemet, fremfor at indsatser og system tilpasser
sig efter familiernes problemer og behov. Tilbud til barn og unge er fx opdelt efter alder og funktion, som seetter greenser
for kontinuitet og helhedstenkning. Tilbud til foraeldre tager ikke ngdvendigvis afsat i, at man ved at investere lidt mere i at
fa en velfungerende familie op at sta kan spare ressourcer i et mere langsigtet perspektiv. At ydelser og tilbud er opdelt
efter alder og funktion er for almindeligt velfungerende familier ikke s& stor en udfordring, men for familier med sociale,
gkonomiske, sproglige og personlige udfordringer betyder det, at systemet nemt bliver uigennemskueligt og risikerer at
opleves som en modspiller fremfor en medspiller. | omrader, hvor der er en relativt stor andel af familier og beboere med
sociale problemer, er der med andre ord behov for at teenke indsatserne anderledes og mere sammenhzngende.

Med en falles vision og et feelles mdl vil aktgrer og indsatser i hgjere grad kunne indrettes, sd alle arbejder i samme retning.

Vores pointe er, at de enkelte indsatser (og de enkelte lgsningsforslag) ikke alene skaber forandringen. Det er teenkningen,
aktgrernes forstdelse af egen rolle og aktive medvirken til kollektivt at na det feelles mal, der skal udvikles og stottes.

FORANDRINGSKRAFTEN

Forandringskraften i vores forslag kommer sdledes ikke fra det enkelte Igsningsforslag i sig selv. Vi har ikke de store
forventninger til, at et enkelt program eller en enkelt indsats for alvor kan @ndre pa og forbedre situationen for bgrn og
unge i omraderne. Den egentlige forandringskraft skal i stedet komme fra den energi og det perspektiv, som ligger i, at alle
aktgrer satter sig et faelles mal og definerer deres egen rolle ind i, hvordan de hver iseer kan medvirke til at skabe de mest
optimale rammer for, at det enkelte bam tilegner sig de faglige og sociale kompetencer, der skal til for at begd sig og fa et
rigt liv som voksen. For at lykkes er det nedvendigt, at aktererne samles om at se det langsigtede perspektiv, og at man
identificerer de trin pa vejen, der er ngdvendige for at opna det endelige mal.

Hvis det skal lykkes at bringe en langt sterre andel af de unge i uddannelse og job, md aktgrerne og teenkningen eendres, sa
det feelles mal og det sammenhangende perspektiv pa kontinuerligt at tilbyde det mest optimale forlgb for bern unge
kommer til at overskygge den funktionelle opdeling, som man i dag arbejder efter i dagsinstitutioner, skoler og
ungdomsuddannelser.

For nogle fagprofessionelle kan og vil det betyde, at opgaven udvides og forandres, alt efter hvad det enkelte barn har
behov for. Hvis barnet har behov for @get sprogstimulering for at kunne forstd mere abstrakte begreber som farver og



figurer, vil peedagogen i daginstitutionen fx skulle forholde sig til familien og inspirere og vejlede foraldrene til, hvordan de
— ndr de kommer hjem — skal prioritere at tale om alt det, som er redt, eller alt det, som er firkantet. P4 denne made
bliver paedagogens opgave udvidet til ikke bare at forholde sig til barets situation i institutionen fra kl. 8 til 16, men ogsa til,
hvad barnets situation og eventuelle udfordringer kalder pa ift. den opgave, som foreldrene har med at statte bamet |
lzering derhjemme. Fagpersoneme kan vaere bekymrede for at komme til at overtreede graenser ift. foreeldrene og familiens
privatliv, og derfor vil forandringen veere del af en stgrre kultureendring, som kun kan nas, hvis alle arbejder i samme
retning; mod at det til enhver tid geelder om at gere mest muligt for at stimulere og udvikle barets kompetencer, fordi
barnets fremtid athaenger af det.

Mere fundamentale andringer i teenkning, perspektiv og indsatser sker ikke bare af sig selv. Der skal arbejdes pa flere
forskellige niveauer samtidigt, og systemerne skal indrettes, sa de understatter det gnskede fokus. Medarbejderne kan ikke
selv gennemfare @&ndringerne. Forandringerne skal igangsattes, gennemfares og bakkes op af mere strukturelle &endringer
og prioriteringer pa omraderne, hvor det fx vil vaere vigtigt i hgjere grad at indrette systemer, arbejdstid, opgaver og
ressourcer, sa de understgtter det overordnede mal. Ikke mindst det ledelsesmzessige fokus er vigtigt. Ledelse pa alle
niveauer skal aktivt medvirke til — i deres arbejde — at nd de overordnede mal.

GENNEMGAENDE UDFORDRINGER FRA VUGGE TIL JOB
- LOSNINGSZONERNE

For at illustrere, hvordan en reekke forhold spiller ssmmen og medvirker til henholdsvis at understatte eller udfordre
barnets opveekst og udvikling, har vi i kontekstanalysen udpeget seks forhold, som bgrn og unge i Vollsmose og Veerebro
Park (i varierende grader) er afhaengige og praeges af pa deres vej fra vugge til job. De seks forhold har vaeret
retningssettende for den type lgsninger, som vi har arbejdet med.

De seks forhold fremgar af figuren nedenfor:

Netvaerk/  Daginstitu- Stigmatisering
faellesska- tioner/-Skole/
ber fritidstilbud

Vores lgsningsforslag er ikke udviklet, sd de udelukkende adresserer et enkelt af disse forhold. Nogle af forslagene vil
indvirke pa flere forhold samtidigt, og nogle har endvidere en mere generel strukturel karakter. | vores preesentation af de
enkelte forslag illustrerer vi, i hvilket omfang det enkelte forslag adresserer den pagaeldende udfordring/lesningszone. Dette
gor vi i et cirkeldiagram, sa det er muligt at fa et overblik over, hvilke elementer forslaget seerligt forventes at indvirke pa.

Et eksempel pa et af cirkeldiagrammerne:



LASNINGSZONER

Netveerk &
faellesskaber

Job &
uddannelse

Stigmatisering

Omverdens
forstaelse

Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner
adresseres i forslaget

Figuren illustrerer, at det pagaldende lgsningsforslag adresserer behovet for job og uddannelse. Samtidig
forventes det at indvirke pa stigmatiseringen af boligomradet samt understgtte dannelsen af netvaerk og
feellesskaber. Hertil kommer, at det ogsa i en mindre grad kan styrke bgrn og unges forstaelse for omverdenen.

M TEMAER

| vores forsgg pa at teenke helhedsorienteret pa indsatser, der skal bringe bam fra vugge til job, har vi organiseret vores
lzsninger inden for fem centrale temaer, der hver iser understgtter det samlede mal.

De fem temaer er:
*  Familieperspektiv: Kompetente borgere
¢ Uddannelse: | og mellem institutioner
*  Boligomrader: Engagement pa tveers
* Jobskabelse: Cirkuleert ansvar
* Ressourceorienteret boligpolitik.

For at understrege den gennemgdende vision — fra vugge til job — har vi arbejdet med udviklingen af forslagene i en form
for tidslinje, som illustrerer barnets opvaekst. De enkelte temaer adresserer sdledes bestemte tidspunkter og elementer i
barnets opveakst. Tidslinjen foregiver ikke, at alt veesentligt i barnets liv er med, men tidslinjen skal gerne understrege
tenkningen og ambitionen om at forsgge at teenke forlgbet i barnets opvakst i en sammenhzangende proces, hvor
forskellige perspektiver ma og skal spille sammen. Familieperspektivet starter allerede for fadslen med at saette fokus pa
familiens trivsel, ressourcer og foreldrekompetencen ift. det nyfadte barn, men selvom familieperspektivet som
udgangspunkt begynder helt tidligt, fortszetter betydningen af familieperspektivet langt ind i voksenlivet.

P4 samme made med uddannelses- og institutionsperspektivet, som i vores tidslinje placeres relativt tidligt, fordi vi bla. er
interesserede i at fokusere pd sammenhzangene mellem daginstitutioneres rolle og betydning samt overgangene videre til
skole og senere uddannelse. Tidslinjen skal altsa illustrere og tydeliggare sammenhzngene og dermed behovet for en
feelles retning.

| vores preaesentation af forslagene er det aktuelle tema illustreret med en figur som i eksemplet nedenfor:



FRAVUGGE TILJOB

Attraktive
og velfungerende

DM

boligomrader

Ressourceorienterede boligpolitik

Figuren viser tidslinjen i et barns opvaekst fra vugge til job, hvor forskellige akterer og indsatser spiller en vigtig rolle
undervejs. | illustrationen er 'Uddannelse: | og mellem institutioner’ fremhzvet, hvilket viser, at det givne forslag tematisk
placerer sig her og altsdé omhandler temaet Uddannelse: | og mellem institutioner.

| tidslinjen er temaet Boligomrdder: Engagement pd tveers placeret fra 6 ar og frem. Dette understreger betydningen af, at
der ogsd for bern og unge skal arbejdes med at fremme et aktivt engagement, som ikke slutter ved de 18 ar, men som

gerne skal preege omrademe generelt.

| preesentationen af lgsningsforslagene indledes hvert tema med en kort overordnet beskrivelse af visionen og de
udfordringer, som har vaeret vores afset for udvikling af lasningsforslagene inden for det pagaldende tema.

TRE GENNEMGAENDE PRINCIPPER

Vores lgsningsforslag kan ikke umiddelbart implementeres uden en tilpasning til den konkrete kontekst. Dette har hverken
veaeret vores ambition eller gnske. Forslagene er udviklet til at give inspiration til de mange forskellige aktgrer, som arbejder
pa og med dette felt, men de ma tillempes og konkretiseres, hvis de skal afpreves. Det forudsatter med andre ord, at
aktgrerne ma involveres og aktivt medvirke til at udvikle og forfine tankegangen i lasningsforslagene.

Derfor er det i hgj grad principperne og tankerne bag forslagene, som vi hdber kan inspirere de konkrete aktgrer pa feltet
til at afpreve nye tilgange og arbejde pa andre mader. Vi er klar over, at forslagene, i en lokal udmentning, kan fa en helt
anden karakter end egentlig tilteenkt. Vi vil derfor understrege, at der pa tveers af forslagene er teenkt i nogle
gennemgdende principper, som i varierende grad gar igen, og som kan bidrage til nd et mal om, at alle barn og unge far
uddannelse og job, fordi principperne adresserer nogle af de udfordringer, som vi ser pa omradet i dag. Forslagene er altsa
ikke bud pa universale lgsninger, men snarere udviklet som sarlige greb, som vi foreslar afpravet i lokale sammenhange
for at vende udviklingen. De tre gennemgaende principper i vores forslag er:

Skab falles retning

Hvis aktgrerne og indsatser pd omradet skal have sterre effekt, er det vigtigt at arbejde i feelles retning. Vores forslag er
udviklet ud fra en relativt enkel vision om, at alle bgrn og unge skal have et rigt liv som voksne med uddannelse og job.
Visionen er tenkt som den falles retning, som aktgreme skal bevaege sig i for at give bermn og unge i omrdderne nogle
bedre muligheder som voksne. Visionen ger det muligt inden for en feelles ramme at tydeliggere de enkelte aktarers roller
og betydning for barnet, lige fra foreeldre over sundhedspleje, dagtilbud, skole, fritidstilbud, ungdomsuddannelse og til den
arbejdsgiver, som senere ansaztter den unge. Den falles retning ser vi som udgangspunktet for at lykkes.
Helhedsorientering og koordination mellem de mange akterer i omrdderne er ligeledes nggleord i denne taenkning.



Invester langsigtet

Indsatserne i forsgmte boligomrader er i for hgj grad preeget af, at man behandler symptomerne, nar problemerne har
vokset sig store. Fravaeret af langsigtede og samlende strategier, kombineret med styring efter pa kort sigt at overholde
budgetter for sektoropdelte indsatser, fragmenterer og skaber forhindringer for at skabe langsigtede investeringer i
forebyggelse. Et grundleeggende princip for teenkningen i vores lgsningsforslag er, at det er vigtigt at arbejde med et mere
langsigtet investeringsperspektiv. Vores udgangspunkt er, at anvendelsen af ressourcer kan taenkes mere langsigtet og mere
proaktivt i forhold til, hvad der kan opnas, hvis en familie med alvorlige sociale problemer kommer pd hgjkant, eller hvis
udgifter til kontanthjeelp og dagpenge i fremtiden kan reduceres, ved at flere er selvforsgrgende. Det er vores hdb, at
princippet i denne tenkning vil vinde genklang hos aktereme pa omradet.

Aktivér ressourcer

Hvis udfordringerne for alvor skal lgses, skal de ressourcer, der findes i omraderne, og som allokeres til omrdderne,
udnyttes bedre og give starre veerdi ift. at skabe gget social mobilitet for bgrn og unge i de forsemte boligomrader.
Omraderne er fulde af en lang raeekke ressourcer, som bliver brugt i alt for ringe grad. Ressourcerne er dels at finde i selve
de forsgmte boligomrader i form af bl.a. bygninger, mennesker og relationer, dels i de omkringliggende kvarterer,
erhvervsomrader, bymiljger. Der er behov for at udvikle flere mader, hvorpa ressourcerne kan blive udfoldet og komme i
spil. Et gennemgdende fokus i vores lgsningsforslag er, at aktivering af ressourcer i meget udpraeget grad handler om
inddragelse og aktivering. Om at udvide mulighederne og areanerne for at deltage, blive hert og veere med til at praege den
retning, som omraderne tager. Et vigtigt element heri er at inddrage og aktivere de mange forskellige typer ressourcer, der
findes i og omkring boligomraderne, hvor erhvervsliv, frivillige, boligselskaber og kommuner hver iser og sammen i langt
hgjere grad kan aktiveres for i fellesskab at udvikle og konkretisere Igsninger pa boligomradets udfordringer.

For at illustrere, i hvilket omfang de tre principper er centrale i de enkelte forslag, er der til beskrivelsen af forslaget en figur
som den nedenstdende:

PRINCIPPER

A

Aktiver Invester Skab fzelles
ressourcer langsigtet retning

o 9

Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
gdende principper fylder i forslaget.

Figuren viser, at det pagaldende lgsningsforslag er praeget af alle tre principper. Princippet om aktivering af ressourcer
fylder mest sammen med princippet om at investere langsigtet. Forslaget er dog ogsa preeget af princippet om at skabe
feelles retning.



~AMILIEPERSPEKTIV:
OMPETENTE BORGERE

VISION

Teenk hvis
... foreeldrene til barn i forsomte omrdder vidste, hvad der var bedst at ggre for at stimulere og stgtte deres
bern, sd de kunne udvikle sig, leere og f& et rigt og godt liv som voksne.

Hvis vi skal skabe de rigtige rammer for at komme fra vugge til job, kreever det en indsats, der raekker ud over det enkelte
barn og den enkelte unge.
*  Der skal arbejdes med rammerne og de vilkdr og opveekstbetingelser, som barnet har.
*  Der skal veere fokus pa helt tidlig indsats, idet udviklingen i barnets tidlige levedr leegger grunden til individets
fysiske, psykiske og kognitive kompetencer resten af livet (Diderichsen mAfl. 201 1: 43).!
*  Der skal tages afszt i familien, idet familien og foraldrene er helt afggrende for bamets udvikling i de farste
levedr.
*  Der skal veere et helhedsorienteret og langsigtet fokus.

Vores perspektiv pd at skabe fundamentet for, at bgrn og unge i omrdderne opnar steerke kompetencer og formar at begd
sig i samfundet pa lige fod med bgrn og unge fra andre omrader, tager afszt i, hvordan man i endnu hgjere grad end i dag
kan stgtte familien til at give barnet de bedst mulige betingelser.

| vores forslag er vi inspireret af tankerne om relationel velfeerd, der betoner vigtigheden af, at indsatsen og stgtten til
familierne, har mindre karakter af at veere generaliserede 'hyldevarer’, og i hgjere grad formar at adressere familiens
konkrete behov og @nsker. Samtidig understreger tankerne om relationel velfeerd, at hjeelp og stette skal basere sig pa
familiens egne ressourcer og kapacitet. Fremfor at tilbyde lgsninger — i form af foruddefinerede ydelser — tages der afsat i
familiens egen forstaelse af, hvad der skal til for at skabe forandring i deres liv. Hjeelpen og stetten bliver i hgjere grad at
bidrage til, at familien selv far en klarhed over problemerne, og dermed bidrager til, at de ser — og tager —
handlemulighederne.

Med inspirationen fra relationel velfeerd flytter vi endvidere fokus fra individ til netvaerk. | relationel velfeerd er relationen
afgerende, men den behgver ikke ngdvendigvis at veere organiseret. P4 den ene side handler det om, at man, for at kunne
hjeelpe den anden, er ngdt til at have en ordentlig relation (at made, kende og forstd borgeren og borgerens perspektiv og
gnsker), men det handler lige sa meget om, at familien eller borgeren udvikler og mestrer sociale kompetencer til selv at
sta i forhold til andre borgere og sociale instanser.

Taenkningen i relationel velfeerd er pa mange mader sardeles udfordrende i forhold til den méde, vi i dag har indrettet
vores velfeerdssystem pa. lkke mindst fordi den ogsa udfordrer nogle af de dominerende gkonomiske styringsprincipper.
Ideen om relationel velfeerd baserer sig ogsa pd, at familier og borgere i langt hgjere grad far mulighed og ansvar for at
pege pa, hvilke ydelser og behov de gerne vil have dezekket for at kunne komme videre i deres liv og skabe en forandring.
P4 denne made kommer borgeren til at sette dagsordenen og overtage definitionsretten pa egne problemer. Borgeren far
mulighed for at pege pa, hvilken hjeelp der er brug for, fremfor passivt at modtage ydelser, som er fastlagt af det offentlige.
Perspektivet i relationel velferd er endvidere, at det, hvis man sammenteenker alle de gkonomiske ressourcer, der bruges
pa udsatte familier, reelt er muligt at mobilisere en meget stor mangde ressourcer. Ressourcer, som fremfor at vaere
opsplittet pa en raekke delydelser maske kunne give bedre og starre effekt, hvis de blev teenkt sammen og med afsaet i

I Diderichsen, F, Andersen |, Manuel C. (201 1): Ulighed i sundhed — drsager og indsatser. Kebenhavn. Sundhedsstyrelsen.



familiernes egne gnsker anvendt strategisk pa at afhjeelpe de problematikker, som familierne ogsa selv peger pa som de
starste.

UDFORDRINGERNE I DAG

Det er ikke indsatser, som adresserer familiers, bern og unges problemer, der mangler, hvis vi ser pa Vollsmose og
Veerebro Park. Der bruges i dag betydelige summer pa forskellige former for indsatser, men alt for ofte fremstar de som
utilstreekkelige og fragmenterede i forhold til det kompleks af problemer, som familierme star over for.

Mange forskellige aktarer og systemer forsgger at gere en indsats for barn og familier med behov, men indsatserne er i for
ringe grad preeget af helhedsteenkning med afsaet i familiernes eget perspektiv. Udsatte familier oplever en opsplitning af
ydelserne, hvor rammerne for indsatser er bestemt og defineret af systemets indretning og organisering, fremfor en
helhedsorienteret ramme, der har fokus pa den enkeltes behov. Tilgangene er praeget af, at systemet er opsplittet, og at
den gkonomiske styring baseret pa, at hvert enkelt fagomrade (bgrn, familie, arbejdsmarked og sundhed) har hvert deres
fastlagte budget. Og den dygtige leder madles pa (og belgnnes for) at kunne overholde budgettet, snarere end i et
langsigtet perspektiv at kunne sikre og dokumentere, at barn og unge opndr kompetencerne til at kunne bega sig i
voksenlivet.

TRE FORSLAG

Inspireret af tankerne om relationel velfzerd har vi formuleret fglgende tre forslag, der alle har afset i ambitionen om at
saeette tidligt ind og arbejde med de familier, som bgrnene vokser op i.

Et magisk vindue

Alle vordende forzldre deler en drem om det bedst mulige liv for deres kommende bam. Blandt
sundhedsplejersker er det kendt, at der i graviditeten og den ferste tid efter fadslen er 'et magisk vindue’',
hvor foreeldre er seerligt modtagelige overfor statte og pavirkning til at blive de bedst mulige foraeldre for
deres bam. Forslaget bestdr i at indfere et intensivt og tidligt program for familier, der vurderes at have et
seerligt stottebehov og udviklingspotentiale. Formalet er ikke alene at stotte foraldrene i at blive de bedst
mulige foraeldre for deres barn, men ogsa at leegge specifikt vaegt pd, at foreeldrene bliver deres bgrmns
forste og bedste lerere. Médlet er, at berene far de stimuli i de tidlige levedr, der understgtter deres
udvikling af sociale og kognitive kompetencer, sa de opnar bedre trivsel og far et bedre potentiale for
leering i deres opvaekst.

Relationel budgettering

Relationel budgettering udfordrer den traditionelle teenkning omkring ydelser, kommunal service og
offentlige budgetter. Lasningsforslaget anleegger et mere helhedsorienteret blik pd de offentlige ydelser og
tilskud, som familier i de to boligomrader er visiteret til. Ambitionen er at mobilisere familiernes egne
ressourcer ved at invitere til et samarbejde om, hvordan pengene anvendes bedst — og hvordan familierne
kan arbejde hen imod et mdl om uafhzengighed. Familierne er selv med til at leegge budgetter for de
ydelser og tilbud, som de far. Bdde for at pengene bruges bedst og for at skabe medejerskab til tilbud og
lzsninger.

Forzeldreuddannelse / Forzeldrenetveerk

Lasningsforslaget sigter mod at styrke foraeldrekompetencen for alle vordende foreeldre for at forebygge
sociale problemer gennem leering, netveerksdannelse og erfaringsudveksling med andre ligesindede
(vordende foreeldrepar). Der tages afset i en foraeldreuddannelse, som starter fer fadslen og fortsetter
helt op i skolealderen. Foreeldreuddannelsen indeholder bidrag fra forskellige fagpersoner, der underviser i
temaer, der er relevante ift. bamets alder og udvikling. Forlgbet understatter ogsd, at deltagerne etablerer
et netvaerk pa tvaers af geografiske og sociogkonomiske skel. Der er gode erfaringer med
foreeldreuddannelse bade i Sverige og i Danmark. Uddannelsesforlgbet gger foraeldrekompetencen og
skaber netveerk for foreldrene, hvilket i sidste ende er til stor gavn for barnets trivsel og videre udvikling.



=T MAGISK VINDUE

Vi har hert det mange gange. Pedagogisk personale, der allerede i vuggestuen kan udpege et antal bern og beskrive, at
"Markus, Ulla og Muhammed far det vanskeligt, ndr de vokser op”. Den erfarne paedagog kan se det allerede i to ars
alderen. Men erfaringerne med, hvad der skal til for at feerre bgrn sd tidligt er pa en skeev kurs, er fa. Ambitionen med
dette forslag er at booste social mobilitet ved at give barn mere lige muligheder for at udfolde deres potentiale. Dette
sker ved at styrke foraldrenes kompetencer og muligheder for at veere foreeldre og lerermestre.

Alle vordende forzldre deler en drem om det bedst mulige liv for deres kommende barn. Blandt sundhedsplejersker er
det kendt, at der i graviditeten og den ferste tid efter fadslen er ‘et magisk vindue', hvor foreeldre er saerligt modtagelige
overfor stgtte og pavirkning til at blive de bedst mulige foreaeldre for deres barn. Sundhedsplejersker har — som en af de fa
kommunale aktgrer en naturlig og accepteret adgang til familierne i deres hjem. Dermed har denne faggruppe ogsa en unik
mulighed for at danne sig et helhedsorienteret blik pd familiernes samlede ressourcer og udfordringer. Vi tror, der er et
potentiale i at benytte sundhedsplejerskernes sarlige betingelser for at etablere en steerk relation til ogsd de mest sdrbare
familier. Med udvikling af et intensivt program ser vi muligheder for, at man kan nedbringe antallet af bem, der allerede i to
ars alderen er alvorligt bagud pa point ift. deres jeevnaldrende.

Forslaget bidrager til malet om social mobilitet ved at indfgre et intensivt og tidligt program for familier, der vurderes at
have et sarligt stottebehov og udviklingspotentiale. Formalet er ikke alene at stette foraeldrene i at blive de bedst mulige
foreeldre for deres barn, men ogsa at legge specifikt veegt pa, at foreeldrene bliver deres bams ferste og bedste lzerere.
Malet er, at bgrnene far de stimuli i de tidlige levedr, der understatter deres udvikling af sociale og kognitive kompetencer,
sd de opndr bedre trivsel og far et bedre potentiale for leering i deres opveekst.
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KORT BESKRIVELSE
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Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte losningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
adresseres i forslaget gaende principper fylder i forslaget.

Det barende princip i dette forslag er at sztte tidligt og omfattende ind ift. familier, hvor der vurderes at veere serligt
behov og potentiale for at skabe bedre udviklingsbetingelser for deres barn (og den samlede familie) med mere intensiv
stotte til at udvikle foreeldrekompetencer og mestringsevner. Princippet er, det kan betale sig at investere ressourcer i
tidligt at identificere udfordringer og vaere i stand til at reagere hurtigere pd behov, samt at der kan opnas resultater med
mere sammenhangende indsatser. Konkret er forslaget at udvikle og afpreve et program, hvor familien tilbydes en
gennemgdende sundhedsfaglig rddgiver fra den tidlige graviditet til barnet er ca. to ar.

Et delmdl i indsatsen vil vaere at fa baret og familien godt integreret i en daginstitution samt at understgtte, at familien
bliver matchet med en frivillig familieven fx fra foreningen HomeStart. Dansk forskning peger pa, at daginstitutioner, sarligt
for de mest udsatte bgrn, har en positiv effekt pd lering, ndr der males pd resultater i folkeskolen. HomeStart — eller en
lignende frivillig organisation — kan kobles pd indsatsen for at adressere et identificeret behov blandt de udsatte familier for
at fa adgang til netvaerk og positive rollemodeller ift. levet hverdagsliv.

Nogle behov for statte, oplysning og leering hos sarbare forstegangsfedende og familier vil vaere generiske og kan indbygges
som faste elementer i et program. De faste elementer kan — inspireret af udenlandske programmer — fx veere: sundhed
(ernzering og motion, misbrug, mental sundhed), foreldrerollen (barnets stimuleringsbehov i forskellige faser, omsorg,
struktur pa hverdagen) og uddannelse og job (familieplanlaegning, muligheder og ensker ift. uddannelse og job for
moren/foreldre, introduktion til daginstitution). Ud over de faste elementer skal der indbygges en fleksibilitet i
programmet, sd de udfordringer, som familien selv vurderer som de mest presserende, kan imgdekommes lgbende.

Forstegangsforaldre tilbydes et ssmmenhangende program fra den tidligere graviditet, til barnet er ca. to dr gammel. |
denne periode mades en serligt programuddannet sundhedsfaglig medarbejder (fx sundhedsplejerske) med
moren/familien i gennemsnit to gange om maneden. (Her laener vi os op af erfaringer fra udenlandske programmer, der
peger pd, at den bedste effekt opnas, ndr indsatsen pabegyndes under graviditeten, og ndr indsatsen har en vis intensitet —

i NFP-programmet (Nurse Family Partnership) s meget som 64 besgg i barnets to ferste levedr). Besggene kan
tilretteleegges fleksibelt, sa der er sterst intensitet i den farste tid efter fedslen, mens intensiteten aftager, nar barnet er godt
integreret i en daginstitution og der er skabt en relation mellem familien og en frivillig rollemodel eller familieven.

Udenlandske erfaringer med intensive familieprogrammer peger pd, at effekten er stgrst blandt unge farstegangsfedende.
Programmet kan fx tilbydes madre eller familier med to eller flere af nedenstdende karakteristika:

¢ Husstandsindkomst >150.000 kr.

¢ Spinkelt familizert netvaerk

*  Under 20 ar ved graviditet

¢ Ingen eller ustabil tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarked



¢ Tidligere udfordringer med mental trivsel, forbrug af alkohol eller andre rusmidler.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Et intensivt foreeldreprogram skal bidrage til, at bgrn, der fades i familier, hvor man pa forhand ved eller far blik for, at der
kan veere udfordringer med at varetage foreeldrerollen, far en bedre start pa livet i de kritiske fgrste ar. Foraeldrene skal
vejledes i, hvordan de bedst muligt understgtter deres bgms udvikling, og de skal motiveres for at indskrive deres begm |
en dagsinstitution.

Dansk forskning peger p4, at sarligt barn i udsatte familier har leringsmaessig gevinst af at ga i daginstitution
(Daginstitutionernes betydning for de mindste bgm — en forskningsmaessig opsamling med fokus pd de udsatte bgrn, BUPL,
2012), men at netop denne gruppe bgrn er overrepraesenteret blandt de bgrn, der ikke er i institution.

Foraldrepalaegsloven (Serviceloven § 57) giver mulighed for at paleegge foraeldre at bidrage til planer, der vurderes at veere
afgerende for deres berns trivsel — herunder at indskrive bgrm i vuggestue eller bgrnehave. Muligheden bruges dog yderst
sjeldent — og truslen om sanktioner er nzaeppe heller det bedste vaerktgj. Via det intensive foreldreprogram skabes der
mulighed for at indgd i en motiverende dialog med foraldre om daginstitutioner samt for i fellesskab at besgge
institutioner, sgge friplads etc.

Béade konkrete besgg i omrdderne, interview med medarbejdere og forskning indikerer en bekymring for, at normer og
adfeerdsmenstre i de sarbare familier adskiller sig fra det omgivende samfund. Der kan for de mest sarbare familier veere
behov for at styrke koblingerne til positive rollemodeller og ressourcesterke netvaerk i og uden for kvarteret (se fx
Daginstitutioner i udsatte boligomrdder — peedagogisk udvikling i arbejdet med udsatte bgrn og familier, Institut for Uddannelse
og Padagogik (DPU), Aarhus Universitet, 2015). En intensivt foreeldreprogram vil kunne styrkes ved at etablere en kobling
til en frivillig organisation, der kan stgtte med praktiske opgaver i familien. Det kan have sidegevinster i form af adgang til
andre netveerk og en bredere forstaelse af, hvordan familier lever sammen.

Da det konkrete indhold i programmet skal udvikles og tilpasses en dansk kontekst, er det vanskeligt preecist at beskrive, pa
hvilke omrader der kan forventes effekt. Men en ambition, der kan afspejles i programmets faste elementer, kan vare, at
effekter skal kunne ses pa:

*  Foreldres tilknytning til uddannelse og arbejdsmarked

*  Barnets tilknytning til daginstitution

* Sprogscreeninger (nedgang i antal barn med behov for seerligt indsats)

*  Skoleparathed

¢  Antal indleeggelsesdage for under todrige

*  Forstdelse af og evne til at udfylde foraldrerollen.

Effekten af et intensivt foraeldreprogram vil sandsynligvis kunne forsterkes yderligere ved at implementere det allerede

udviklede program 'De utrolige ar’ i dagplejer, vuggestuer og bgrnehaver i Vaerebro Park og Vollsmose:
http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/born/om-tidlig-indsats-livslang-effekt/indsatser-til-dagtilbud

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Barnets ferste ar er af afggrende betydning for dets videre udvikling bdde intellektuelt og falelsesmaessigt. P4 trods af gode

intentioner er der en mindre gruppe mgdre/foraldre, der har brug for betydelig stotte for at forstd og udfylde rollen bedst
muligt. Dette program skal udfylde et identificeret 'hul’ mellem de mest indgribende anbringelsesinterventioner og mindre

beskrevne tilbud om 'behovsbesgg’ af sundhedsplejen.

Bide Gladsaxe og Odense Kommune har i regi af sundhedsplejen tilbud til gravide og nybagte foreeldre. Fokus i dette
forslag er at udvikle og implementere et egentligt program som et tilbud til de mgdre eller familier, der i dag modtager en
udvidet sundhedsplejeindsats (ud over standardprogram, som beskrevet i kvalitetsstandarden). Programmet kan indga i
den vifte af tilbud, der i dag er omfattet af overskriften 'behovsbesgg’. Og vil for de bergrte familier erstatte det
traditionelle sundhedsplejetilbud.



HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

Et program kan implementeres i bade Varebro Park og Vollsmose og i andre forsgmte boligomrader. Der vil dog
afhangigt af et boligomrades sterrelse — og antal foraldre inden for mélgruppen — veere forskel pa, hvordan programmet
kan udvikles og pilottestes med gje pd videreudvikling og efterfelgende bredere implementering.

| Gladsaxe vil Veerebro Park veere for lille en enhed at udvikle og pilotteste programmet i — der vil ganske enkelt ikke veere
et tilstreekkeligt antal fedsler inden for malgruppen, til at man kan opbygge en enhed, der arbejder med dette sarlige fokus
og program. Her vil en anbefaling veere, at udvikling og afprevning af programmet kobles til de boligomrader, der arbejdes
med i regi af Radet for Social Balance. Hvis de forventede effekter viser sig, vil programmet kunne udbredes i hele
Gladsaxe Kommune.

| Vollsmose vurderer vi, at der vil vaere en tilstreekkelig volumen til, at et program kan udvikles og afprgves. Ogsd her med
sigte pa, at effekter forventes at veere sd sterke, at en efterfelgende implementering kan udbredes til hele kommunen.

Organisatorisk er der flere muligheder for at forankre indsatsen. Den mest oplagte mulighed er sundhedsplejen, hvor der
er solide erfaringer med samarbejde med malgruppen og allerede eksisterende samarbejdsstrukturer ift. til fadesteder og
praktiserende leeger. Ved en forankring i sundhedsplejen vil der vaere behov for et sarskilt fokus pa at etablere et teet
samarbejde med en relevant frivillig organisation som fx HomeStart, da denne organisation gradvist skal overtage den
tette stottende relation til familien.

De udenlandske programmer, som tiltaget er inspireret af, tilbydes ikke af offentlige akt@rer. Programmerne drives af
selvsteendige organisationer sat i verden som et svar pa utilstreekkelige offentlige indsatser. Finansieringen kommer fra flere
kilder — savel statslige og 'kommunale’ midler som fondsdonationer. Ogsa i en dansk sammenhang er det en mulighed, at
en privat akter eller frivillig organisation leverer programmet enten fuldt eller delvist finansieret af kommunale midler (se
mere under gkonomi). En ikke-kommunal leverandgr vil kreeve en seerlig opmaerksomhed ift. udveksling af
personfalsomme oplysninger, samarbejdsflader etc.

HVAD ER DE NODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Selve programmet skal modelleres, sa det matcher en dansk kontekst. Herunder skal der veere et szrskilt blik pa at undga
parallelindsatser. Der skal derfor laves en konkret kortlaegning af, hvilke tilbud der allerede eksisterer i regi af andre aktgrer
(fx i praktiserende laegers sundhedsprogrammer), sa man pa den baggrund kan tage konkret stilling til, hvilke dele af de
nuvaerende tilbud, der skal samles i regi af et sammenhzangende program, og hvilke der fortsat skal tilbydes af andre
aktgrer.

Medarbejdere i den enhed, der skal tilbyde programmet, skal uddannes. Her kan der hentes solid inspiration i de
udenlandske programmer, der har en dokumenteret effekt pd bl.a. barnenes senere leeringsforudseetninger og -resultater.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

De kommunale sundhedsplejer samt de regionale fedesteder vil vaere centrale i en videreudvikling af indhold i
programmet. For at supplere deres sundhedsfaglige tilgang til barnets udvikling vil man med fordel kunne involvere bade
paedagogiske og socialfaglige aktgrer i at videreudvikle programmet.

Malet er, at deltagerne i programmet far opbygget mestringsevner, sa de og deres bgrn far mindre behov for hjeelp, stotte,
indsatser og foranstaltninger, end de ellers kunne forventes at fa. Familierne slippes ikke, nar programmet afsluttes, der
arbejdes pa at etablere en overgang fra den professionelle programindsats med hyppige besgg med fast programlagt
indhold til et tilbud om fortsat stette til familien fra en frivillig forening, fx HomeStart. HomeStart kan bade levere konkret
hjelp i hjemmet til det moren eller familien selv oplever at have mest brug for, ligesom de kan fungere som positive
rollemodeller og videregive erfaringer.



OKONOMI OG RESSOURCER

Implementeringen af et sammenhangende og intensivt program vil pa den korte bane veere en betydelig udgift — primaert
ift. lenudgifter — da programmet markant udvider det eksisterende serviceniveau ift. sundhedspleje til familier med sarlige
behov. Erfaringer fra lignende udenlandske programmer indikerer, at det vil veere en udgift, som forventelig vil tjene sig selv
ind. Nurse Family Partnership — et af de udenlandske programmer, der har givet inspiration til forslaget — vurderes fx til at
have potentiale til at indgd som investeringsprogram i relation til at indfere Social Impact Bonds
(http://www.fool.com/investing/general/20 | 5/06/ | 2/social-impact-bonds-an-exciting-new-way-to-invest.aspx).

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Et element, som vi vurderer er serligt effektfuldt i et intensivt og sammenhangende program, er en tet og
lengerevarende relation til én professionelt understgttende person. Det er samtidig et potentielt dilemma i indsatsen.
Da indsatsen vil straekke sig over ca. to ar, vil der vaere en risiko for, at det ikke er samme person, der er i familien i hele
perioden. Jobskifte, nye opgaver o.a. giver en risiko for brudte forlgb. Ligeledes kan foraldre, der flytter fra omradet, ikke
forvente, at indsatsen forsattes i en anden kommune.

Sprogbarrierer — at moren/familien ikke taler dansk pa tilstreekkeligt hgjt niveau — kan ligeledes veere en barriere.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Nurse Family Partnership (Lees mere om program indhold her:
http://www.nursefamilypartnership.org/ Communities/Model-elements

Parent-Child-Home Program: https://www.uwkc.org/giving-kids-equal-chance/pchp/

HomeStart: www.home-start.dk

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Forslaget bygger pa, at tidlig indsats er afggrende for at hjeelpe udsatte bam. Udsatte familier far flere besgg med et
bredere fokus pa barnets og familiens behov. Med forslaget skabes dermed en bedre og steerkere relation mellem
sundhedsplejersken og familien, hvilket giver sterre og bedre muligheder for at identificere behov hos familierne og tilpasse
indsatser og tilbud efter det. Endelig giver den steerkere relation en god mulighed for at skabe bedre brobygning og
motivation for at benytte daginstitutioner og andre frivillige tilbud, som kan hjalpe barnets udvikling og statte familien og
foreeldrene heri.



RELATIONEL BUDGETTERING

Relationel budgettering udfordrer den traditionelle taenkning omkring ydelser, kommunal service og offentlige budgetter.
Visionen er at anleegge et mere helhedsorienteret blik pa de offentlige ydelser og tilskud, som familier i de to boligomrader
er visiteret til, samt at mobilisere familiernes egne ressourcer ved at invitere til et samarbejde om, hvordan pengene
anvendes bedst — og hvordan familierne kan arbejde hen imod et mdl om uathaengighed. Familierne er - med rddgivning og
stotte — selv med til at leegge budget og veelge de ydelser og tilbud, som de fdr. Bdde for at pengene bruges bedst og for at
skabe medejerskab til tilbud og lgsninger.

Centralt for relationel budgettering star familien. Den relationelle budgettering er sdledes ogsd et stille opger med
sammenhangen mellem problem, ydelse, og individ. Visionen er at skabe helhedsforstdelse omkring, hvordan familien som
enhed kan opnd mere selvstendighed og sterre uathangighed.
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gdende principper fylder i forslaget.

Relationel budgettering tager udgangspunkt i familiens egen oplevelse af udfordringer, behov og ambitioner — og familiens
samlede traek pd det kommunale budget. Den samlede gkonomiske treek er som udgangspunkt den ramme, der kan
prioriteres inden for, herunder fx:

¢ Kontanthjelp, revalidering, fertidspension mv.

* Boligstatte, barnetilskud mv.

* Jobafklaring, aktivering og andre arbejdsmarkedsrettede forleb

¢ Enkeltydelser

* Familiebehandling, paedagogisk statte, aflastning m.m.

Med afszt i en analyse af familiens samlede gkonomiske treek, vurderes familiens forandringspotentialer. Hvis det store
treek fx skyldes en livstruende sygdom eller en omkostningstung, men ngdvendig, foranstaltning, kan det eksempelvis
vurderes, at familiens treek er midlertidigt, eller at familien ikke har et umiddelbart forandringspotentiale. Den indledende
gkonomiske screening er ferst og fremmest et veaerktgj til identifikation og malstyring.

Malet for relationel budgettering er i samarbejde med hele familien at styrke familiens uathzengighed og fokusere
kommunens samlede investering i familien, sd den giver den sterst mulige effekt.

Det er ikke en let udfordring for en familie at erkende egen situation og problemer, endsige tage ejerskab for Izsninger. |
den relationelle budgettering arbejdes derfor mélrettet pa at opbygge familiens mestringskompetence gennem relationelt
familiearbejde og koordination pd tvaers af forvaltninger.

Relationel budgettering er fokuseret pd at stotte familier til uathangighed —i modsaetning til at styre umiddelbare kriser.
Tilgangen er at opbygge vedvarende, staerke tillidsforhold til familien og mellem familier. De professionelle har et sarligt
fokus pd familiens samlede situation, herunder ogsd familiens samlede 'treek’ pad kommunale midler. Med statte fra
professionelle definerer familierne en reekke mindre interventioner, som har til formal at foretage kursendringer og
opbygge erfaringer. Gennem samarbejdet og familiens voksende problemerkendelse og opbygningen af familiens
mestringskompetence finder man i feellesskab frem til, hvordan midlerne og tilbuddene kan bruges bedre — i de enkelte
familier og mellem familier.

Internationale eksperimenter og studier pa bl.a. socialomradet viser, at mennesker, der far givet et ansvar for
selvbudgettering af midler, i meget hgj grad anvender midler rationelt og produktivt. Samtidig opbygges social kapital og
empowerment.” P& hjemlgseomradet har man i City of London med stor succes eksperimenteret med at give

2 Pasma, Chandra: Basic Income Programs and Pilots. Basic Income Canada Network. 2014



gadehjemlgse adgang til et budget pa 30.000 kr. | gennemsnit brugte de hjemlgse kun knap 8.000 kr., og de anvendte
typisk pengene pd afbetaling af geld, indretning, tgj og uddannelse. De adresserede selv fysiske og psykiske
sundhedsudfordringer. Og langt starstedelen fandt sig varigt til rette i egen bolig. De hjemlgse pointerede veerdighed,
kontrol og valgfrihed — samt statte til at treeffe beslutninger — som kerneelementer i eksperimentets succes.” Modellen er i
dag implementeret i City of London.

Socialfagligt og -metodisk er relationel budgettering inspireret af The Life Programme (UK). Programmet har ikke som her
familiens gkonomiske traek som udgangspunkt, men programmet har i hgj grad opndet gkonomiske effekter som
felgevirkning til de sociale effekter for familierne.

The Life Programme har dokumenteret falgende proces for de deltagende familier:
[) Invitation: Familien oplyses om programmet.
2) Forbindelse og tilslutning: Familien og teamet finder ud af, om de kan skabe relation og tilslutning.
3) Engagement: Familien begynder at (an)erkende, hvad de ger i deres liv, som de skal stoppe med, og tager ansvar
for de ting, som ikke fungerer i familien. Sammen med teamet engagerer de sig i, hvilke forandringer, der skal til
for at leve det liv, de gnsker at leve.

4)  Abenbare potentialer: Familien stgttes i at &benbare sine potentialer og bliver anerkendt af teamet.

5) Hab og dremme: Familien skaber STORE dremme og udforsker, hvilke vaerdier og kapaciteter de vil udvikle.

6) Familien i aktion: Familien tester sma udviklingsmal og -forlgb i en periode og reflekterer sasmmen med teamet.

7) Mulighedssagning: Familien oplever det underliggende tema bag deres gnsker og drsmme og begynder at opsgge
disse vaerdier i deres hverdag, venskaber, relationer og aktiviteter.
Erfarer nye udbytter?: Familien begynder at opleve udbytte af deres @ndrede adfeerd og at forteelle andre om det.
Bidrag: Familien begynder at bidrage til udadvendte aktiviteter.

) Uathaengighed: Familien lzser flere opgaver selv, og gnsker mindre hjeelp fra teamet.

8
9
|
|
12) Exit: Familierne har ikke lengere behov for teamets hjzlp.

)
)
0) Opbygger sociale netveerk: Familien abne sig op for nye bekendtskaber og relationer.
|
2

Familierne til relationel budgettering kan rekrutteres pa forskellige mader: En rekrutteringsmodel er, at kommunen
identificerer, analyserer og screener de familier, der samlet set har hgje(ste) traek pa kommunale ydelser og
foranstaltninger. Nar den enkelte familie er identificeret, fokuseres pad at motivere familien til samarbejde.

En anden rekrutteringsmodel er 'blok-til-blok’; Denne model er inspireret af Harlem Children Zone. Her er
fremgangsmaden at igangseette familiearbejdet fra lejlighed til lejlighed, opgang til opgang og blok til blok. De familier og
enkeltpersoner, der er uathaengige af det offentlige, gares til ressourcer. Yderligere skabes muligheder og indsatser pa tvaers
af familierne, herunder ogsa budgettering af indsatser pa tvaers af familier. Endelig fokuseres pa feellesskaber og opgangens
samlede 'mestringskompetence’ for at skabe leengerevarende og muligvis baeredygtige forandringer.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Effekterne af relationel budgettering forventes at veere:
*  Medejerskab over beslutninger og strategier
*  Opbygning af mestringskompetence og selvsteendiggarelse
*  Storre effekt af kommunale ydelser.

Swindon var den farste af de fire byer, hvor Life-programmet er gennemfart, og har derfor de mest valide data for
programmets resultater. Her falger et kort resumé af nogle resultaterne i Swindon®:

3 Hough, Juliette & Rice, Becky: Providing personalised support to rough sleepers. Joseph Rowntree Foundation. London 2010.

4 http://www.participle.net/includes/downloader/ZDEwN2QzZ TFkOTIMOWYxMzFhZjU3NmMM5Y]ASNjImYjTCk-
bxO6qdXwXtIAMBRPhYZzFNaWp6WE [ IRzZNneVJHZmtoR2ZNZZ2hhWmhSbTBEN I hoa3IrWE] | dIBCe GMxNXdxSjk5UKJjLZNIWmk4L
0JaT2hHMHR6cTQ2T0xuMzQxKzVtUIB2QXc9PQ



‘ Skole og uddannelse

|9 % forggelse af unge under uddannelse

38% af barn og unge i skole/uddannelse har forbedret fremmede ((over 85% fremmeade)

‘ Kriminalitet
| 6% fald i antallet af unge, der begdr (registreret) kriminalitet
63% fald i antallet af opkald til politi

‘ Beskeftigelse

Stigning fra 0% til 9% i de deltagende familiers beskaftigelse (over 6 maneder)

‘ Udsettelse fra bolig

60% fald i advarsler om udsattelse fra bolig

\ Effektivisering

Kommunen sparede pa det fgrste ar 5.1 mio. kr. samlet pa de 48 familier.

Baggrunden for etableringen af The Life Programme var, at socialarbejdere i tiltagende grad anvendte deres tid bag et
skrivebord: En opggrelse viste, at socialarbejdeme tilbragte 14 pct. af deres arbejdstid sammen med borgerne, |12 pct. af
deres tid pa borgerrelevant mgdeaktivitet og 74 pct. af tiden pa administrativt arbejde (et billede, der matcher
Socialrddgiverforeningens opggrelse i Danmark). Hver familie kostede ca. 250.000 pund arligt i snit, men pengene blev ikke
anvendt pd familieme. De var i kredslgb omkring familien og sikrede kun, at enhver aktgr forblev preecist, hvor de var i
forvejen. Pengene havde i bedste fald en vedligeholdende effekt i familierne. Socialarbejderme fik et chok, da de sa
opgerelsen — de gnskede jo gore en forskel i deres arbejde. | stedet valgte de at gore noget helt andet: De gav (nogle af)
pengene til foreeldrene, som fik til opgave selv at ansatte de praktikere, som de troede pa kunne hjelpe dem. De
professionelle, der var interesseret i at veere med til at arbejde pa en ny made, blev indbudt. Foraldrene holdt
anseettelsesinterviews. Samtidig skabte projektet sikkerhed for, at de professionelle ville komme til at arbejde 20 pct.
administrativt og 80 pct. med familien med fokus pa at opbygge relationer og at skabe forandring gennem relationer — den
procentvise fordeling af arbejdstiden, som opggrelsen havde dokumenteret blev vendt pa hovedet.

Det lykkedes. Indsatsen i Swindon dokumenterer, at der bade spares betydelige skonomiske ressourcer og skabes
vedvarende veerdi og forandring. | Igbet af |2 uger havde de sparet 250.000 pund. De stillede nye spgrgsmal. De talte med
familierne om, hvordan de geme ville leve. De talte om, hvad de manglede i deres hverdag, og gav dem mulighed for at
prioritere stgtte og midler til det. Smd, men betydningsfulde belgb, som skabte opblomstring i deres liv. De havde fokus
pa, hvordan de kunne stgtte familierne, sa de kunne fele sig steerke i sig selv. De skabte en anden offentlig dialog om,
hvordan de arbejder med disse familier. De gik vaek fra at deekke behov — det er at haelde vand i en spand uden bund — og
over til at arbejde med at udvikle evner — capabilites. De arbejder ud fra tre grundveerdier i forhold til, hvad der er vigtigt
for borgerne: at have tillidsfulde relationer, at leere gennem hele livet og at deltage og at vaere en aktiv del af det lokale
miljo.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Indsatsen sigter pa at arbejde med at mindske socialt udsatte familiers afhaengighed af det offentligt og manglende
mestringskompetence. Samtidig adresserer relationel budgettering det offentliges individfokus og manglende
investeringslogik.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

| seerdeleshed vil relationel budgettering (indledningsvis) kunne implementeres afgreenset i Vollsmose, hvor det ville kunne
forankres i Vollsmose-Sekretariatet. | Gladsaxe Kommune vil implementeringen formentlig skulle vaere en indsats i hele
kommunen og ikke begraenset til Veerebro Park. Dog med muligheden for en pilotafpravning i Veerebro Park.
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HVAD ER DE NODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Indsatsen vil nedvendigvis veere tvaerorganisatorisk, og de professionelle har en vaesentlig opgave i at fa systemer,
fagligheder, ydelser og budgetter til at spille sammen. De professionelle skal arbejde kreativt, strategisk og vedholdende
indad i systemet og faciliterende, anerkendende og empatisk med familierne.

| The Life Programme udferes indsatsen af en ikke-offentlig aktar, men det vurderer vi ikke er en nedvendighed. Derimod

kan der veere store styrker i en offentligt drevet indsats. Organisatorisk er det nedvendigt, at de professionelle arbejder pa
et steerkt tveergdende mandat, med falles mal og understattet af en sterk ledelse.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Som minimum skal social-, sundheds-, barn og unge- (herunder skoler og daginstitutioner) og job- og beskaftigelses
forvaltninger/afdelinger/centre inddrages. En tvaergdende kommunal ledelsesopbakning, herunder en langsigtet politisk
opbakning, er ngdvendig for at kunne skabe reelle resultater gennem relationel budgettering. En vaesentlig akter vil i farste
omgang vere kommunale familieteams eller familieafdelinger.

| forhold til eksisterende indsatser og aktgrer kan det boligsociale arbejde spille en vigtig rolle med at etablere og
understgtte, at der dannes relationer mellem familie og de kommunale medarbejdere, som har ansvar for familien.

OKONOMI OG RESSOURCER

| Storbritannien spares der betydelige midler pa indsatsen. Men indsatsen kreever en sterre investering i fx
(efter)uddannelse samt et markant ressourcetrek pa medarbejdere. Det er dog forventningen, at investeringen kan hentes
hjem over en ganske kort arreekke.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Der er store koordineringsbarrierer pa tvaers af afdelinger, myndigheder og lovgivninger. Samtidig er der en szrlig
rekrutteringsbarriere (ift. til Life), hvis der er tale om et kommunalt team (i The Life Programme er det operative team
ikke-offentligt).

De spaede erfaringer fra forsggsprojekter pa beskeeftigelsesomradet (Langtidsledige tager teten) viser, at der opstar
situationer, hvor rationelle og meningsfulde budgetansker ikke kan efterkommes pa grund manglende lovhjemmel. Dette
geelder i serlig grad pa beskeftigelsesomradet, men vil formentlig ogsa forekomme inden for andre omrader.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Personalised budgets for rough sleepers, City of London:
http://www.broadwaylondon.org/aboutus/LatestNews/PersonalisedBudgetsProjectWinsAndyLudlowAward.html

Langtidsledige tager teten (SUS og Social+): http://www.aarhus.dk/~/media/eDoc/1/7/3/1736678-25 | 0400- | -pdf.pdf

The Life Program:
http://www.participle.net/life

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

De virkningsfulde elementer i relationel budgettering er et metodisk familieperspektiv og en relationel tilgang, der skal
understgtte familiens medejerskab over beslutninger og familiens lsbende udvikling af mestringskompetence. Derudover er
et veesentligt, virkningsfuldt element et mere langsigtet investeringsperspektiv, som adskiller sig fra det nuveerende service-
og ydelsesperspektiv.
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FORALDREUDDANNELSE / FORALDRENETVARK

Visionen er at styrke foreldreskabet for alle vordende foraldre for at forebygge sociale problemer gennem laering,
netvaerksdannelse og erfaringsudveksling med andre ligesindede (vordende foreldrepar).

Der tages afszt i en foreeldreuddannelse, som starter for fadslen og fortsatter helt op i skolealderen. Foraldreuddannelsen
indeholder bidrag fra forskellige fagpersoner, der underviser i temaer, der er relevante ift. barnets alder/udvikling. Igennem
forlgbet understattes endvidere, at deltagerne etablerer et netveerk pd tveers af geografiske og sociogkonomiske skel. Der
er gode erfaringer med foraeldreuddannelse bade i Sverige og i Danmark. Uddannelsesforlgbet gger foreldrekompetencen
og er netvarksskabende for foraeldrene, hvilket i sidste ende er til stor gavn for bamets trivsel og videre udvikling.
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Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
gdende principper fylder i forslaget.

Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner
adresseres i forslaget

Foraldreuddannelse er et uddannelsesforigb tilrettelagt vordende foreeldre. | uddannelsesforlgbet praesenteres foraldrene
for en raekke temaer i relation til graviditet, foreeldreskab, familie, barnets udvikling, sprogstimulering, sundhed,
netveerksrelationer, skolestart, lektiehjeelp mv. Lebende i uddannelsen opnar familiere kendskab til forskellige tilbud i
kommunen, som kan understgtte temaerne yderligere, hvis den enkelte familie skulle vaere interesseret i det. Foraeldrene
starter pa foraldreuddannelsen i 22. svangerskabsuge og forsatter med uddannelsen til barnet er otte ar. Der vil i perioder
veere pauser i foreldreuddannelsen, som genoptages nar bamet og familien star overfor nye signifikante overgange, fx start
i vuggestue, bgrnehave, skolestart. Foraldreuddannelsen har fokus pa foreldrerollen (fremfor bgrnene) og styrker
foreeldreskabet for nye foraldre, allerede for barnet er fadt.

| foreeldreuddannelsen er et af de vigtigste elementer det netveaerk, der dannes pa tvaers af de familier, der indgar i
foreeldreuddannelsen. Der indgar ti vordende foraeldrepar pr. uddannelsesforlgb, som falges i de otte ar,
uddannelsesforigbet straekker sig over. Disse netveerk omtales som familienetvaerk. Familienetvaerket er sammensat af
vordende foreeldre med forskellige geografiske og sociogkonomiske baggrunde, dvs. foraeldrepar fra eksempelvis
Veerebro/Vollsmose og de omkringliggende parcelhus- og villakvarterer.

Opbygningen af netvaerk betyder for det forste, at der skabes en social infrastruktur/netvaerk, som reekker ud over det
geografiske omrade, hvilket fremmer flere sociale relationer og bedre gensidig forstdelse mellem foreeldre i og uden for
omradet. For det andet skaber det stgrre mulighed for gensidig erfaringsudveksling, hvor foreeldre med forskellige
baggrunde kan lzeere af hinanden og i nogle tilfelde fungere som rollemodeller for hinanden.

Samspillet mellem den faglige uddannelse samt dialog og erfaringsudveksling i familienetvaerket stetter udviklingen af
foraeldrekompetencer i trygge og professionelle rammer med mulighed for spejling og dialog pd tveers i samfundet.

Foreldreuddannelsen adskiller sig fra mgdregrupper ved at have lige fokus pa begge foreeldre bade for og efter fadslen.
Samtidig er der et skaerpet fokus pa overgangen fra tosomhed til familie, med alt hvad det indebarer af gkonomiske
forandringer, juridiske foranstaltninger (fx testamente) og lign. Endelig adskiller foreeldreuddannelsen sig fra foreeldrekurser
ved at vaere et meget struktureret uddannelsesforlgb, der streekker sig fra 22. svangerskabsuge til barnet bliver otte ar.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Gennem madlrettet undervisning i foraeldreskab tilpasset det enkelte barns udviklingsstadie im@dekommes potentielle
problemer i nystartede familier, foreeldrekompetencen gges til gavn for bgrn og unge.
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Sammensatningen af netvaerket pa tveers af geografiske og sociogkonomiske skel gger samspillet mellem foreeldre med
sociale udfordringer og andre foreeldre. P4 denne made skabes band og rollemodeller, der bryder med almindelige
geografiske og sociale opdelinger i lokalsamfundet.

Erfaringer fra Familie med hjerte (Holstebro) og Leksand (Sverige) viser, at effekten er:
* Bedre trivsel og feerre udsatte bgrm og unge
*  Markant fald i skilsmisser og mere velfungerende familier
* Feerre sociale udgifter
* Sterre social kapital blandt familierne
* Flere faedre pa pasningsorlov og deltagende i familie
* Barn, der opndr mere alderssvarende milepzle.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Foreldreuddannelsen modvirker marginalisering af (bern i) udsatte familier og giver foraeldrene en langt bedre forstaelse
for barmets behov pa forskellige alderstrin, herunder hvordan barmet stimuleres og stattes bedst muligt i opvaeksten.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

Foreldreuddannelsen er en netvaerksmodel, der bgr implementeres som et tilbud i hele kommunen. Det er essentielt for
foreeldreuddannelsen, at den ikke lukker sig om et sneaevert afgrenset omrade som fx Veerebro/Vollsmose, men derimod
bliver implementeret som et inkluderende tilbud for samtlige af kommunens borgere, sa familienetvaerket sammenszttes
sa bredt som muligt.

HVAD ER DE N@ODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Der skal legges en langsigtet strategi, der skal understgtte foraldrene i at give bgrnene de bedste forudsaetninger for at fa
en god skolestart.

Det er vigtigt, at teamet bag laver en grundig analyse af, hvad familierne har brug for af viden — ved at involvere familierne,
sammenholdt med hvad der skal til for at komme godt ind i skolen.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Foreldreuddannelsen etableres af et bredt team af fagpersoner fra forskellige sektorer, der i feellesskab leegger en
helhedsorienteret strategi for, hvilken samlet malsztning der arbejdes mod.

Tovholder pd projektet er kommunen, der tilretteleegger familieuddannelsen. Dette sker i teet samarbejdet med regionen
(fedested/jordemoder) og sundhedspleje.

Undervisning i temapunkter i foreeldreuddannelsen foretages af fx jordemoder eller sundhedsplejerske i fgrste fase af
uddannelsen, herefter af paedagoger og psykologer i anden og tredje fase, hvor overgangen til vuggestue og bgrnehave
finder sted, og sidst af folkeskoleleerere i fase fire. Labende vil der veere familieterapeuter, socialradgivere. gkonomer og
jurister tilknyttet.

Boligorganisationer og boligsociale medarbejdere kan veere med til at stgtte op om initiativet ved at medvirke til at huse
netveerksmeder og bidrage med oplaeg og deltagelse underve;s.

OKONOMI OG RESSOURCER

Det vil kreeve en investering at fa etableret modellen i kommunen. Det er en forebyggende model, og kommunen kan
forvente at spare en veesentlig sum pa leengere sigt, da forventningen pa sigt er langt feerre sociale udgifter pr. familie og
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barn. Beregninger foretaget i forbindelse af evaluering af Familie med hjerte viser en forventet gkonomisk besparelse ved
indferelse af Familie med hjerte i samtlige danske kommuner pa over en milliard danske kroner
http://www.cbs.dk/files/cbs.dk/samfundsoekonomisk_potentiale ved_indfoerelsen_af leksand-

modellen_i_danmark 13.9.2012_|.pdf Rapporten peger ogsa pa en forventelig skonomisk gevinst allerede inden for to dr.
Familie med hjerte har dog kun har fokus pa foraldreskabet i en langt kortere periode, end der er lagt op til i nerverende
koncept for familieuddannelser.

Ifelge Mandag Morgen viser en cost-benefit-analyse foretaget af samfundsgkonomerne Ingvar Nilsson og Anders
Wadeskog ift. Leksand Kommune, at "Lykkes det Leksand Kommune at forhindre bare ét af de 800 deltagende bgrn i fx at
udvikle en psykisk sygdom, vil den samlede investering i projektet give et afkast pa 336 pct.”. Derfor forventes det, at
implementeringen af en foreeldreuddannelse har en stor gkonomisk gevinst pa lengere sigt.
(https://www.mm.dk/forebyggelse-begynder-p%C3%A5-fosterstadiet)

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

En barriere kan vare, at foraeldreuddannelsen er tidskreevende, og at det foregar sammen med mennesker, man ikke pa
forhand kender eller fgler, man har sa meget til felles med. En anden barriere kan vare, om nogle vil blive afskraekket af
'uddannelsesrammen’, maske sarligt foraeldre, der ikke er bogligt staerke.

En forudsatning for, at det kan lykkes, er, at der skabes gode rammer for bade den faglige uddannelse og det sociale
samveer. En mor, der har deltaget i det lignende initiativ Familie med hjerte, forteeller, at netvaerket har veeret et godt
sparringsredskab og en made at spejle sig selv konkret med andre. Det har bidraget til at finde sin egen rolle som foralder.
| forhold til familiernes forskellige baggrunde udtaler hun "efter et vist antal spvnlgse nztter og en rigelig maengde gylp, sd
udligner det forskellene temmelig godt". En far fra samme program forteeller, hvordan han har fglt sig utrolig godt taget i
handen, at han har nydt godt af det samarbejde, som han kunne marke har veeret mellem eksempelvis jordemoder, leege
og sundhedsplejerske. De forskellige fagprofessionelle har talt i 'samme sprog' og refereret til samme udviklingsplan, jf. det
kursusforlgb, som han deltog i. Kombinationen af faglig viden og netveerksdannelse har veeret vaesentlige
motivationsfaktorer for at deftagere har deltaget i hele kursusforlgbet.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Bdde i Danmark og i Sverige er der flere initiativer, der arbejder med at udvikle foreldrekompetencer som en
forebyggende indsats.

| Danmark arbejder mere end 20 kommuner med sddanne initiativer. Den fgrste kommune var Holstebro med Familie
med hjerte. Her er fokus pd foraldreskab fra 22. svangerskabsuge og frem til barnet er |5 maneder. Familie med hjerte er
inspireret af Leksand-modellen fra Sverige, hvor uddannelsesforlgbet ligeledes starter ved barnets fadsel, men straekker sig
frem til barnet er 10 ar gammelt.

Familie med hjerte (Holstebro og 20+ kommuner i DK)
http://xn--familieivrkstterne-wubd.dk/

Leksand-modellen (Leksand, Sverige)
http://www.cbs.dk/files/cbs.dk/samfundsoekonomisk_potentiale ved_indfoerelsen_af leksand-
modellen_i_danmark_13.9.2012 | .pdf

Flere danske kommuner tilbyder foreeldrekurser, fx:

Klar til Barn (45 % af kommunerne)
http://socialstyrelsen.dk/born/forebygselse-og-tidlig-indsats/xx/klar-til-barn

En god start sammen (bl.a. Syddjurs Kommune)
http:/lwww.engodstartsammen.dk/
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HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det virkningsfulde i foreeldreuddannelsen ligger i den massive forebyggende indsats. Det brede forebyggende samarbejde
kombineres med staerkt relationsarbejde, hvor familierne ikke alene far bedre kendskab til foreldreskabet og kommunens
forskellige tilbudsordninger, men ogsa skaber et staerkt indbyrdes sammenhold pa tvaers i familienetvaerket.

Erfaringer fra Leksand i Sverige viser, at tre ud af fire familienetveerk fortsatter efter det formelle uddannelsesforlgb er
afsluttet — sa mange familienetveerk stadig eksisterer ti ar efter.
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UDDANNELSE: | OG
MELLEM INSTITUTIONER

VISION

Teenk hvis

.. Vi kunne stgtte hver enkelt barn til at opnd succes — fra vugge til job.

Betydningen ville veere fantastisk. Bern ville blomstre. En fzlelse af hab ville blive plantet i familier og netveerk i forsgmte
boligomrader.s

Uddannelse er omdrejningspunktet for at age barn og unges sociale mobilitet i udsatte boligomrader. Derfor galder det
for alle institutioner og alle aktgrer om at stgtte hvert enkelt barn og ung til at udfolde sit fulde potentiale. Uddannelse kan
ses som en rejse, som omfatter langt mere end blot det, som foregar i skolens klassevaerelse. Uddannelse er en livslang
erfaring, der begynder, leenge for bamet satter sin fod i klasselokalet, og forsatter leenge efter den afsluttende dimission.

Visionen er, at aktgrer og institutioner taenker barnets og den unges rejse fra vugge til job ind i en samlet plan med masser
af anvisninger, skilte, hjeelpsomme kondukterer og rejseledere undervejs. Rejseplanen er ikke bare barnets, den unges og
foreeldrenes guide, men er en guide for alle de akterer, der i forskellige perioder af rejsen er involveret. Som i en rejseplan
er der sarlige steder, man skal vare pa bestemte tidspunkter for at kunne skifte transportmiddel (og na de videre
forbindelser) undervejs. Nar man ikke frem til busstoppet i rette tid, risikerer man, at bussen er kgrt. P4 samme made er
der pa uddannelsesrejsen en rakke forudseetninger, som skal pa plads, for at barnet bliver i stand til at gennemfare rejsen.
Det sproglige er fx et afggrende fundament, for at lzering bliver muligt, ligesom det senere er en forudsatning at leere
alfabetet for at kunne laese og skrive.

Netop fordi uddannelse er sa fundamentalt, og fordi uddannelse altid ma bygge ovenpa og basere sig pa det enkelte barns
eller unges kompetencer og muligheder, er det vigtigt, at alle akterer arbejder i samme retning. Ikke mindst er det vigtigt, at
man formadr at lave gode sammenhange i forlabene og gode overgange fra den ene akter/institution til den anden.
Overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse skal fx indrettes ud fra den ambition, at ingen falder fra, fordi
forudsaetningerne og kompetencerne ikke er pd plads. Dette kan bade betyde, at der for nogle skal gares en ekstra indsats
for at gere elever uddannelsesparate i folkeskolen og stattes ekstra op i overgangen til ungdomsuddannelse (mdske ved at
en searligt udpeget mentor (lzerer) fra folkeskolen fglger med videre i et introduktionsforlgb i ungdomsuddannelsen). Eller
det kan betyde, at man i ungdomsuddannelsesregi skal udvikle szrlige tilbud og undervisningsformer til elever, som er i fare
for at ryge ud.

5 Formuleringerne her er ligesom det overordnede tankeszt i tilgangen inspireret og delvist oversat fra det amerikanske
uddannelsesinitiativ Strive: www.strivetogether.org
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UDFORDRINGERNE I DAG

En stor del af unge i udsatte boligomrader har ikke nogen uddannelse. Nye beregninger som Arbejdsmarkedets
Erhvervsrad har lavet for Danmarks Almene Boliger viser dog, at udviklingen gar i den rigtige retning, og at andelen af unge
i alderen 16-25 ar, der ikke har taget eller har pabegyndt en uddannelse ud over grundskoleniveau de seneste fem ar, er
faldet fra 38 til 28 pct.6 i de udsatte boligomrader.

Opggrelser viser, at 43 pct. af beboerne (i alderen 31-60) i Vaerebro Park har grunduddannelse som hgjest gennemfarte
uddannelse. Samtidig kan man se, at karaktergennemsnittet for skolerne i bade Vollsmose og Vaerebro Park er betydeligt
lavere end i Odense og Gladsaxe Kommuner som helhed.” Herudover fraveelges skolerne i omradere i vidt omfang af
familier, som ikke har bopael i omrademe.

Der er en tet sammenhang mellem familiernes ressourcer, udfordringer og bgrnenes chancer for at fd en uddannelse.
Stimulering af mindre bams sprog, leselyst og begrebsverden gger barnenes skoleparathed, herunder deres
forudsaetninger for at leere. Skolebgrnene har behov for god sgvn, sund mad, bevaegelse og relevante fritidstilbud, der kan
fremme trivsel, udvikling og leering.

Spergsmalet, som vi rejser med vores forslag, er, om det er muligt at arbejde med udvikling af uddannelsesforlgb, hvor den
enkelte institutions ansvar rakker langt videre, end til barnet udskrives ved et bestemt alderstrin. Sa fokus i hgjere grad end
i dag bliver rettet mod institutionens (med)ansvar for, at barnet og den unge har tilegnet sig de ngdvendige kompetencer
til succesfuldt at fortseette pd uddannelsesrejsen.

Der er begreenset sammenhzeng mellem tilbuddene og utilstreekkelig opfalgning ift. at sikre, at det enkelte bamn faktisk
erhverver sig de kompetencer, der er ngdvendige pa rejsen for kunne komme videre. Samtidig er forbindelsen og dialogen
med foreldrene om deres rolle og betydning for barnets leering og uddannelse maske ikke altid tilstreekkelig.

Vores nuvarende indretning af dagtilbud, skoler og ungdomsuddannelser skaber livsovergange for bgrn og familier, som
for ressourcestarke foraldre blot handler om at tilpasse sig en ny hverdag. For de ressourcesteerke bgrn bliver disse
overgange nye muligheder for socialisering, lzering og mestring — og rituelle fejringer af fremskridt. For udsatte familier kan
disse livsovergange opleves som kontinuitetsbrud, usikkerhed og ugnskede forandringer. P& den positive side kan
forandring selVfelgelig fryde, og nye rammer kan ogsa skabe nye muligheder. Men vi ma skabe bedre sammenhznge
mellem de overgange, som vi normalt betragter som fejringsvaerdige fremskridt, der far plads i familiealbummet.

For de professionelle — paedagogerne, lzererne, underviserne — er der ligeledes en klar opdeling af, hvem der ggr hvad,
hvor og hvordan. Vuggestuen skal forberede pd bgrnehaven, bgrnehaven pa skolen osv. Men er opgaven slut, ndr barnet
ikke lengere har sin daglige gang i institutionen? Skal alle relationer, al viden, al tillid og alt samarbejde slutte ved den bratte
overgang!

Pa et overordnet niveau er der behov for at genoverveje nogle af de styrende mal for disse centrale institutioner — og ikke
mindst belgnninger for godt arbejde i form af resultater for barene. Der kan ligeledes vaere et behov for at introducere
nye tiltag pa skoleskemaet og seette yderligere foreldreinddragende tiltag i gang. Man kan fx med fordel mobilisere flere af
de ressourcer, som findes i omraderne, og bruge dem aktivt i bdde daginstitution og skole pa en made, sa bgrn med
vanskeligheder lidt nemmere kan fa en ekstra hand.

Born fra udsatte familier klarer sig ofte bedre, hvis de gar i skole med bgrn fra velfungerende familier. Derfor er det vigtigt
at forholde sig til, hvordan skolerne i udsatte boligomrader styrkes. Dette praesenterer vi ogsa et forslag til.

6 https://bl.dk/nyheder-presse/nyheder/2014/1 | /positiv-udvikling-i-de-udsatte-boligomraader-sparer-samfundet-for-milliarder/
7 Karaktergennemsnittet pa Vollsmose-skolerne er 4,6 og 4,9 imod kommunens pa 6,8, og pa Skovbrynet Skole pa 6,0 imod
kommunens pa 7,4. Landsgennemsnittet er 6,7.
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TRE FORSLAG

Vi har udviklet tre forslag, der pa forskellig vis adresserer disse udfordringer:

Social mobilitetsbonus

For at skabe faglig og social succes for bgrm og unge skal overgange mellem institutioner lettes. Derfor skal
den enkelte institution teenke egen opgave ind i et sammenhangende leringsforlgb. Dette kan fx ske ved
at skabe nye incitamenter for, at de enkelte institutioner redefinerer deres opgave til at raekke langt ud
over den periode, hvor barmet er pa institutionen. Samtidig med at der skabes @get incitament for
yderligere og teettere samarbejder mellem institutioner. Den sociale mobilitetsbonus skal medvirke til, at
daginstitutioner og skoler fokuserer pa den samlede (ud)dannelsesmaessige veerdikeede og barnets sociale
mobilitet.

Hyggeforeeldre

Hyggeforeeldre er visionen om at skabe et trygt og stimulerende miljg for barnets udvikling ved at give
barn muligheden for at skabe en relation til et voksent menneske, som har overskud og tid til at lytte.
Samtidig giver det hyggeforaeldrene mulighed for at fa kendskab til institutions- og skoleverdenen (som
deres egne barn er en del af), en styrket forstaelse for indhold og arbejdsgange i skole og institutioner og
for tosprogede foreeldre en mulighed for at styrke egen sprogudvikling i praksis.

Campus

Campusskolen er et levende skolemiljg, hvor lokalsamfundets ressourcer, virksomheder og foreninger er
en aktiv del af barnenes dagligdag — pa skoleskemaet, i skolegarden og pd gangene. Campusskolen er med
sin forankring i det lokale erhvervs- og foreningsliv en magnet for bgrn uden for skoledistriktet, fordi det
faglige niveau er hgijt, profilen er skarp, og leeringsmiljzet er dynamisk — fysisk og paedagogisk.
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SOCIAL MOBILITETSBONUS

Overgangene mellem institutioner kan vare en udfordring for de familier, der i forvejen har det svaerest. Visionen for social
mobilitetsbonus er, at barn og unge far faglig og social succes. Dette mal om at skabe faglige og sociale resultater for den
enkelte realiseres ved, at malet bliver styrende for teenkning og ageren pd omradets institutioner. Midlet hertil er at skabe
strukturer og processer, der far den enkelte institution til radikalt at teenke egen opgave ind i et ssmmenhangende
leringsforlgb. Dette kan fx ske ved at skabe nye incitamenter for, at de enkelte institutioner redefinerer deres opgave til at
reekke langt ud over den periode, hvor barnet er pd institutionen.

Den sociale mobilitetsbonus skal medvirke til, at daginstitutioner og skoler fokuserer pa den samlede
(ud)dannelsesmaessige veerdikeede og barnets sociale mobilitet. Den sociale mobilitetsbonus skal skabe incitamenter for
den enkelte institutionsleder og medarbejdere i forhold til at investere tid og ressourcer i det enkelte barmn — og 'beskytte
og booste’ denne investering, ogsa efter at kerneydelsen er leveret. Samtidig skal den sociale mobilitetsbonus skabe
incitament for yderligere og teettere samarbejder mellem institutioner.

FRAVUGGE TIL JOB

N

boligomrader

1°8+
Attraktive
j (.})))))))))))))) O ))))))))))))))))) )))))) og velfungerende

Jobskabelse:
Cirkuleert ansvar

4 Familieperspektiv: Kompetente borgere

Ressourceorienterede boligpolitik
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KORT BESKRIVELSE

LOSNINGSZONER PRINCIPPER

Netveerk &
feellesskaber

Job &
uddannelse
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Aktiver Invester Skab faelles
ressourcer langsigtet retning
Omverdens
forstaelse 0 0 0
Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-

adresseres i forslaget

gaende principper fylder i forslaget.

Vuggestue, dagpleje, bermehave og skole er baerende institutioner i bdde Varebro Parken og Vollsmose og har stor
betydning for begrn og unges sociale mobilitet. Derfor foreslas en supplerende incitamentsstruktur for institutionerne — en
struktur, der honorerer dem madlrettet for deres resultater i forhold til barnenes sociale mobilitet. Forslaget er her udfoldet
ift. en gkonomisk incitamentsstruktur, men det ville vaere muligt — og mdske gnskeligt — at finde alternative virksomme
incitamenter i samarbejde med de centrale aktgrer, der skal indga i arbejdet.

Som supplement til de nuvaerende finansieringsmodeller styrkes de barende institutioners incitament og ledelsesramme
gennem bonustilskud, der udlgses, nar de opnar en reekke opsatte mal for bgrnenes sociale mobilitet. Og maling og
udbetaling af eventuelle bonusser sker forskudt fra indsatsen:

*  Ivuggestuen males fx sprogkundskab og foraldredeltagelse €t ar inde i barnehaven.

¢ | bgrnehaven mdles fx sprogkundskab, elevfremmede og foreldredeltagelse i folkeskolens 2. klasse.

* | skolen males pa karakterer (og optagelse) pd ungdomsuddannelse samt andre indikatorer, indtil barnet er blevet
21 ar (fx ingen kontanthjeelp = bonus).

Malingen og bonus kan med fordel knyttes til eksisterende tests og screeninger, fx den obligatorisk sprogvurdering i 3-ars-
alderen. Derudover kan de sociale mobilitetsbonusser knyttes op pa de eksisterende nationale tests af elever i folkeskolen:
Alle elever skal tage ti nationale tests i lgbet af deres skoletid. Lasetest i 2., 4., 6. og 8. klasse, matematik i 3. og 6., engelsk i
7. og geografi, biologi og fysik/kemi i 8. klasse. Herudover vil det vaere relevant at supplere de nationale tests med kriterier,
der er rettet mod bgrnenes sociale kompetencer og sociale mobilitet. Disse mal kan fx defineres ud fra OCN-kriterier
(Open College Network), som er malbare pd individniveau. OCN-metoden er udviklet til at certificere og dokumentere
hverdagskompetencer. OCN bruges herhjemme sarligt pa den Seerligt Tilrettelagte Ungdomsuddannelse (STU) ift. unge
med seerlige behov og pd produktionsskoler.

For at skaffe midler til at realisere forslaget kan der oprettes en uafthaengig, fondsbaseret resultatpulje med midler fra fx
Landsbyggefonden. Samtidig kan der vaere organisatoriske fordele ved at adskille resultatpuljen fra den kommunale drift og
ledelse for derved at skabe uathangighed af (skiftende) politiske interesser. Den uafhangige fond udvikler og administrerer
bonusmal. Bonusserne skal veere markante og relatere sig til social mobilitet.

Social mobilitetsbonus kan yderligere operationaliseres gennem en raekke greb, som skal lette barnenes overgange mellem
institutioner.
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*  Et eksempel kunne vaere af en overgangsmentorordning, hvor fx elever efter endt folkeskole kan velge en lerer,
som eleven har szrlig god relation til, der kan stgtte i den fgrste tid pd en ungdomsuddannelse eller i en tid uden
ungdomsuddannelse.

* Etanden greb kunne vaere overgangsradslagninger, som kendes fra handicapomradet. En overgangsradslagning
involverer den unge — der er hovedpersonen — familien, uddannelsesvejleder, statteperson og en samordner.
Ovrige aktgrer kan veaere paedagogisk psykologisk radgivning samt kommunale myndigheder.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Med den sociale mobilitetsbonus gnsker vi at understgtte, at de enkelte institutioner i endnu hgjere grad investerer
langsigtet i barnenes sociale mobilitet og har en (gkonomisk) interesse i at stette bernene og familierne (i seerdeleshed de
udsatte), efter at de er overgaet til en ny institution. @nsket er at understette et fokus pa falles mal og sterre
sammenhang mellem institutioner samt fokuserede indsatser og investeringer pa tveers af institutioner.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Social mobilitetsbonus adresserer kortsigtede resultatmal og bratte overgange mellem institutioners indsatser. Disse
overgange kan fgre til manglende kontinuitet mellem institutioner og deraf fglgende brud pa relationer mellem bgm,
familier og professionelle. For bgrm i udsatte familier kan disse overgange veere serligt udfordrende.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

Social mobilitetsbonus vil formodentlig skulle implementeres pa kommunalt plan pa tveers af samtlige institutioner for at
veere virksomt. Socialt mobilitetsbonus er et princip, der kan bruges til at understgtte en mere samlet vision om at sikre
social mobilitet for bgrn og unge. Princippet kan evt. implementeres i geografisk afgreensede omrader, fx i udsatte
boligomrdder med mere afgreensede og alternative former for incitamenter, som ikke ngdvendigvis handler om gkonomi.

HVAD ER DE NODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Det kan veere ngdvendigt, at social mobilitetsbonus bliver uafhzengig af offentlig, kommunal ledelse. Dette skal sikre, dels at
der ikke opstar indblanding mellem mobilitetsbonus og driftsbudgetter, dels at den langsigtede fokus pa social mobilitet
ikke bliver bergrt af eventuelle skiftende kommunalpolitiske vinde.

Hvis OCN-systemet skal anvendes, skal der udvikles indikatorer tilpasset barn.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

En succesfuld implementering vil kraeve sterk involvering af kommunal ledelse, institutionsledere, faglige organisationer og
fagligt personale, sa det reelt kommer til at understgtte malet om, at aktgrer og institutioner pa omradet arbejder efter
malet om social mobilitet.. Det vil formentlig veere ngdvendigt at organisere og afprgve social mobilitetsbonus i en
forsggsramme.

Meget vaesentligt vil det naturligvis veere at rejse fondsmaessig kapital til langsigtede investering. Landsbyggefonden kan her

spille en vaesentlig rolle, ligesom andre fonde, virksomhedsinvestorer (via fx Social Impact Bonds) og kommune vil vaere
ngdvendige at inddrage.
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OKONOMI OG RESSOURCER

Der vil i indfasningen af forslaget vaere behov for at afsaette midler til at finansiere den gnskede bonus. Midlere til
etablering af en pulje til social mobilitetsbonus vil i mindre omfang kunne tages fra eksisterende budgetter under den
forudsaetning, at driften ikke mé pavirkes negativt.

Hvis midlerme til den sociale mobilitetsbonus rejses pa anden vis (fx med fondsmidler), vil det vaere nemmere at
implementere forsag med modellen i praksis.

| et sociogkonomisk perspektiv forventes investeringen at betale sig selv hjem over flere ar (jf. Scandiamodellen).

Det ma forventes, at der skal bruges ressourcer pad at opbygge mal og system for mdling af social mobilitet, som vil vaere
en forudszetning for, at modellen kan implementeres.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Social mobilitetsbonus giver grundleeggende den lokale institutionsledelse en metodefrihed eller 'investeringsfrined’ til at
veelge, hvordan de vil sikre social mobilitet for det enkelte barn. Denne 'investeringsfrined' athaenger i meget hgj grad af
den enkelte leders kompetencer, hvilket indebarer en risiko.

En anden vaesentlig risiko er, at den sociale mobilitetsbonus over tid af kommunale ledere bliver betragtet som et
driftstilskud, som kan katalysere besparelser pa det kommunale driftsbudget.

Social mobilitetsbonus er i farste omgang et supplerende gkonomisk incitament til at teenke pa tveers af institutioner og
kerneleverance. Indsatsen for at mindske konsekvensere af overgangene mellem institutionerne kan med fordel suppleres
af andre typer af incitamenter og greb, navnlig faglige incitamenter for personalet og nye organisatoriske strukturer pa
tveers af institutioner.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Inspirationen kommer fra fodboldsverdenens forskudte payoff-system for talentudvikling, sdkaldte solidaritetspenge. Nar en
spiller i en kontraktperiode skifter over en landegreense (som Agger fra Brgndby til Liverpool eller Skoubo til Real
Sociedad) skal fem pct. af transfersummen fordeles til de klubber, hvor spilleren har veeret, fra han var 12 til 23. r. Her
gives fem pct. pr. ar fra 12-16 og herefter 10 pct. pr. ar.
http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/regulations_on_the_status_and_transfer_of players en_ 33

410.pdf

Inden for offentlig ledelse er der iseer i New Zealand og Nordamerika arbejdet med sakaldt 'Pay-for-performance’.
http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50328990.pdf

Og i Storbritannien har man gjort sig flere ars erfaring med 'Social Impact Bonds'.
https://www.gov.uk/guidance/social-impact-bonds

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det virkningsfulde element i den sociale mobilitetsbonus er ferst og fremmest gkonomiske (eller andre former for)
incitamenter for den enkelte institution og institutionsledelse. Mobilitetsbonussen skal kunne give institutionen en hgj grad
af metode- og investeringsfrihed i forhold til at vurdere, hvad der skal til for at sikre det enkelte barns sociale mobilitet.

Helt centralt er det, at social mobilitetsbonus skal understatte de enkelte institutioners helhedstaenkning og blik for
sammenhangen mellem de enkelte institutioners kerneleverance.

Derudover er et vasentlig element de tidsforskudte styringsmal, der skal fare til mere langsigtede forpligtelser for at sikre
det enkelte barns (og familiens) udvikling.
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HYGGEFORALDRE

"Opgaverne for de frivillige skoleonkler og -tanter er mangfoldige: Lytte, sztte plaster pd, snakke, lzese op, & leest op af
barnene, kigge sammen i en svaer skolebog, forebygge konflikter, klare et knudret sngrebdnd, opfange de stille bgrn, der

er kede af det. [...] | forste klasse er netop kommet en tilflytter — en enlig mor, der er psykisk syg og har angsten og det usikre
selvveerd som felgesvend. Hun fortaeller klasseleereren, at hun ikke klarer at vaere sammen med de mange bgrn og foreeldre til
klassemgderne. Da hun fér tilbuddet om at & en skoletante med til mgderne, vil hun godt. Og mor, bam og tante

gdr sammen.” (Projekt kommunen og civilsamfundet — erfaringsopsamling fra 19 kommunale projekter. Lundgaard
Konsulenterne, 201 I).

Hyggeforaeldre er visionen om at skabe et trygt og stimulerende miljg for barmets udvikling ved at give barn muligheden
for at skabe en relation til et voksent menneske, som har overskud og tid til at lytte. Samtidig giver det hyggeforaldrene
mulighed for at fa kendskab til institutions- og skoleverdenen (som deres egne bgm er en del af), en styrket forstaelse for
indhold og arbejdsgange i skole og institutioner, og for tosprogede foraldre en mulighed for at styrke egen sprogudvikling i
praksis.

FRAVUGGE TIL JOB
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KORT BESKRIVELSE

LOSNINGSZONER PRINCIPPER
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Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lasningszoner Flguren lllu.str.erer, hvor mgget de gennem-
adresseres i forslaget gdende principper fylder i forslaget.

Foraldre uden for arbejdsmarkedet kan som en del af deres aktivering og/eller pa frivillig basis bidrage med 5-10 timer
ugentlig pa en skole, i en fritidsordning, bernehave eller vuggestue som en del af indsatsen Hyggeforaeldre. Hyggeforaeldre er
seerligt malrettet voksne, der ikke er pa det traditionelle arbejdsmarked, og som selv har bgrn, der enten gar i daginstitution
eller folkeskole.

Hyggeforaldrenes opgave er et supplement til det faglige og paedagogiske personale, og er i praksis en mulighed for mere
voksen tilstedevaerelse i frikvarteret, i slgjdlokalet eller pd sportspladsen. Hyggeforeelderen har tid og lyst til at Iytte til det
enkelte barn, lege med eller leere fra sig, ndr barnene har brug for det og opsgger voksenkontakt. Hyggeforaeldre er pd den
made med til at styrke det sociale miljg pd skolen eller i den institution, hvor foraelderen er tilknyttet.

Hyggeforaldre tager udgangspunkt i en dobbeltsidet ambition, der tager afset i barmnet og i hyggeforaelderen selv:
For barnet kan hyggeforalderen give et meningsfuldt samvar med voksne, som har tid og lyst til at lytte. Og skabe
mulighed for stabile voksenrelationer for bgrn i udsatte og/eller splittede familier

De voksne kan gennem hyggeforaldre-ordningen fa mulighed for at fa indsigt i en institutionsverden, som de normalt kun
oplever udefra gennem deres bgrn, i 'hente-og-bringe-situationer' og pa foraeldremader. Hyggeforaeldre bliver ikke
tilknyttet den institution eller skole, hvor deres barn har deres daglige gang. Derimod bliver de tilknyttet en naboinstitution,
sd de far en skarpet forstaelse for eksempelvis skolen som institution, uden at de kan ga og holde gje med deres egne
bom i skolegdrden. Derved opnas en cirkuleer beveegelse, hvor foraeldre i fx Vaerebro Park kommer ud af lokalomradet,
mens skoleforaldre uden for Varebro kommer ind i omraddet. Dvs. der sker en form for foraeldreudveksling.

Et kendskab til en naboinstitutioner giver hyggeforaeldrene mulighed for at drage paralleller til deres egne bgrns gang i
institutionerne, hvorved det bliver lettere at gennemskue, hvorfor det er vigtig at made op til fx foreldremgder. Samtidig
bliver hyggeforaldrene en ressource til erfaringsudveksling i institutionerne, som eksempelvis lererene kan treekke pa |
forskellige sammenhznge. Den skarpede forstdelse for de institutionelle systemer bidrager til, at foraeldrene bedre kan
stgtte deres egne berns gang i daginstitutioner og/eller skole.

Udover at fa sterre kendskab til institutionerne giver det hyggeforaeldrene mulighed for at indgd i et uformelt

arbejdsfellesskab sammen med andre ligestillede, udbygge socialt netveerk samt udvikle egne kompetenceomrdder som
eksempelvis sprog eller lignende, som kan blive prgvet af i praksis blandt andre.
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HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Hyggeforaeldre kombinerer forskellige elementer fra allerede afprevede indsatser i et nyt tiltag. Det er derfor vanskeligt at
spa om effekterne, men forventningen er, at man vil se resultater pa flere omrader for bade barn og voksne:

For de bgrn, der far hyggeforaldre pa skoler/i daginstitutioner:
*  (get social kapital hos bgrnene
*  Positiv voksenrelation
*  Bedre socialt miljg
* Roligere leeringsmiljg
*  Mindre mobning (og harverk pa institutionerne)
¢ Erfaringsudveksling pa tveers af institutioner.

For de foraldre, der aktiveres som hyggeforaldre:
*  Sterre socialt netvaerk
*  Kendskab til institutionerme
¢ Kompetenceudvikling
*  Sprogstimulering.

Det svenske initiativ Klassmorfar var det fgrste initiativ, hvor arbejdsledige blev inddraget i skoleverdenen. Den
dokumenterede effekt fra disse initiativer er falgende:

*  (get social kapital hos bgrnene

*  Positiv voksenrelation

*  Bedre undervisningsmiljz

* Roligere klasseundervisning

*  Mindre mobning (og harverk pa skolerne).

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Hyggeforaeldre adresserer et behov for at styrke adgang til voksenrelationer hos udsatte bgrn. Derudover abner
hyggeforeeldre mulighed for mere meningsfuld aktivering af foraeldre. | praksis understgtter initiativet, at foreeldre kan fa en
forstaelse for institutioner/skoler ved at deltage i dagligdagen i institutionerne — en dagligdag, som det isaer for mennesker,
der ikke selv har erfaring med det danske institutions- og skolesystem, kan veere udfordrende at relatere sig til og sztte sig
ind i.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

| Vollsmose ville det vaere muligt (men ikke gnskeligt) at implementere hyggeforaeldre i det geografisk afgreensede omrade,
idet der er flere institutioner i omradet. | Gladsaxe vil det veere ngdvendigt at implementere det bredere end Varebro
Park for at na flere forskellige skoler og institutioner. En styrke i hyggeforeaeldre vil dermed samtidig veere at etablere
relationer og netveerk ud af boligomradet.

HVAD ER DE N@ODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Erfaringer med lignende indsatser med skoleonkler, klassmorfar mAfl. i institutioner og skoler peger pa, at det er centralt
med en tydelig forventningsafstemning mellem de implicerede akterer, sa tilbuddet ikke misforstds som en sparegvelse
og/eller alternativ til uddannet arbejdskraft.

Evalueringen af projekt Skoleonkel i Varde Kommune peger desuden pa felgende elementer som centrale for en
succesfuld implementering:

|. Kvalificeret og engageret ledelse

2. Klarhed omkring rammer, roller og ansvar

3. Forankring af det frivillige arbejde

4. Synlighed
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5. Bredde og mangfoldighed i den frivillige indsats.

Herudover anbefales kommuner, der gnsker at arbejde med skoleonkler, at teenke i samarbejdsstrukturer, der bade
matcher samarbejdet med frivillige foreninger bredt og frivillige medborgere uden for foreningerne.s

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Vertsskabet for hyggeforaldre kan med fordel ligge hos en ikke-offentlig akter for at fastholde et princip om frivilligt
engagement. Hyggeforaeldre kan ogsd indgd som et element i en aktiveringsindsats.

Der skal indgds samarbejdsaftaler med forskellige institutioner i lokalomradet, som kan veere interesseret i at have
hyggeforaeldre tilknyttet.

Der skal indgds samarbejdsaftaler med jobcenteret om en model for at tilbyde hyggeforaldre som et alternativt
aktiveringstilbud.

Fagforeninger (BUPL, Danmarks Leererforening etc.) skal inddrages.
Foreldre, institutionspersonale, institutionsledere, fagforeninger og jobcentre skal spille sammen fra starten, sa ingen af

parterne kommer til at modarbejde hinanden (eksempelvis kan paedagoger fgle sig truet af, hvad der kan forveksles med
billig arbejdskraft).

OKONOMI OG RESSOURCER

Udgiften for de enkelte institutioner er forholdsvis begranset, da der er tale om en frivillig aktiveringsordning, hvor
kommunen betaler de omkostninger, de under alle omstaendigheder ville betale for et aktiveringsforlgb. Den enkelte
institution skal dog seette personaleressourcer af til indkgring af hyggeforaeldre samt til Isbende dialog om aktiviteter og

lign.

Kommunen skal vaere villig til at godkende denne form for aktivering for den enkelte borger, og der skal arbejdes med at
motivere aktiveringsparate foraldre til at indgd som hyggeforaldre i en skole eller institution.

Hyggeforaldre skal drives af en frivillig organisation, der tager sig af rekruttering og oplaering af hyggeforaldrene, herunder

sgrger for at indhente bgrneattester. Den frivillige organisation faciliterer samtidig samarbejdet mellem kommune,
institutioner og hyggeforaldre. Disse driftsomkostninger ma deekkes af kommunen fx via §18-puljen.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Det er centralt, at forslaget prasenteres for de fremtidige aktgrer med fokus pa de muligheder hyggeforeeldre kan give for
bade foreeldre, bern og institutioner/skoler.

Der kan opstd barrierer, hvis ikke der er foretaget en tilstraekkelig forventningsafstemning, hvor det ggres klart, at
hyggeforalderen ikke er ekstra arbejdskraft i institutionerne, men derimod en voksen tilstedevarelse i frikvarteret og lign.,
hvor bgrnene kan have brug for en voksen at holde i hdanden eller at snakke med. Fagforeninger og paedagogisk personale
kan fgle sig truet af den nyankommne hyggeforaelder, sd det er vigtigt at fa de faglige organisationer og personalet til at se
de muligheder for samspil, som lgsningen giver.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

| bdde Danmark og i Sverige er der flere initiativer, der arbejder med at bringe arbejdsledige ind som skoletanter og
klassmorfeedre i folkeskolen.

8 Projekt kommunen og civilsamfundet — erfaringsopsamling fra |9 kommunale projekter. Lundgaard Konsulenterne, 201 |, s.13.
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Det oprindelige forbillede er Klassmorfar, som er et svensk initiativ, hvor over 1.000 ledige mznd og kvinder i alderen 50-
65 ar har deres daglige gang pa folkeskoler, hvor de "vandrer rundt p& gangene og i skolegdrden, tager med pd lejrture, hjeelper
barnene med en punkteret cykel og leererne med at & luft, ndr de har haft en hérd dag".

Formalet er at styrke voksenrelationeme for bgrn i splittede familier og give begrmene meningsfuldt samvaer med voksne,
som har tid og lyst til at lytte. Klassmorfar er en nonprofit organisation, der har eksisteret siden 1997 og er udbredt over
det meste af Sverige.

Klassmorfar (Sverige):
http://www.klassmorfar.se/

Skoleonkler og -tanter (Varde Kommune):
http://www.frivillishuset-varde.dk/skoleonkel

Foreningen pensionister i skolen (Lyngby-Taarbaek Kommune):
http://www.ltk-frivilliscenter.dk/frivillig/find-forening?pid=60&sid=296:Foreningen-Pensionister-i-Skolen

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det virkningsfulde element i forslaget er dobbelt: Dels er det at skabe tillidsrelationer mellem bgrm og voksne samt et
pusterum for udsatte bgrn, der ikke ngdvendigvis har stabil og neerveerende voksenkontakt i hjiemmet. Dels er det en
styrkelse af hyggeforaeldrenes forstaelse for og indsigt i de principper og rutiner, der former skoler og institutioner.

Endelig er fokus pa den enkelte hyggeforalders egne kompetencer, og hvordan disse kan bringes i spil ssmmen med
bagrmene, hvilket kan veere motiverende og stimulerende for hyggeforaelderens oplevelse af egne arbejdsevner.
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CAMPUS

Campus er visionen om et levende skolemiljg, hvor lokalsamfundets ressourcer, virksomheder og foreninger er en aktiv del
af bemenes dagligdag — pa skoleskemaet, i skolegdrden og pd gangene.

Campusskolen skal vaere en magnet for barn ogsa uden for skoledistriktet, fordi niveauet er hgjt, profilen er skarp og
leringsmiljget er dynamisk — fysisk og paedagogisk.
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KORT BESKRIVELSE
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Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner
adresseres i forslaget

Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
gdaende principper tylder i forslaget.

Campusskolen er mere end en profilskole. En campus er en levende organisme. En campus har ikke bare en skarp profil,
men er et miljg. De har ambitionsniveauet til forskel.

Pa en campus treekkes eksperter og profiler ind fra virksomheder, medier, sportsklubber for at bidrage til undervisningen.
En campus er i sin form inspireret af universitetsmiljget, bare for bam.

Sport har en steaerk tiltreekningskraft pd bern i skolealderen — og hvis niveauet er godt, ogsa deres foraldre. | Vollsmose er
B1909 en sterk kapacitet med netvaerk til professionelle sportsmiljger og profilerede sportsstjerner. Vaerebro Park er nabo
til Akademisk Boldklub, som har elitemiljger i tennis, handbold og fodbold.

| Gladsaxe Kommune er der en serlig succes med medicovirksomheder. Det ville veere oplagt at skabe ambitigse
partnerskaber med disse virksomheder og oprette en Sport & Business Campus med saerlig fokus pa medico, naturfag og
ingenigrkundskaber.

Til businessdelen kan man desuden indga partnerskab med Mind Your Own Business, som skaber store resultater med at
styrke bems faglige kompetencer og sociale relationer gennem erhvervsrettet og personlig opkvalificering. Det ger Mind
Your Own Business ved i samarbejde med virksomheder og frivillige venturepiloter at lade bgrnene starte
mikrovirksomheder (se www.myob.dk). Integreret i en campusskole vil bemenes erfaring med etablere virksomhed,
producere et produkt, seelge og markedsfare, kunne spille direkte ind i undervisningen og laeringen pd tveers af fag. Dette er
et endnu uudnyttet potentiale i Mind Your Own Business.

Formdlet med campustanken er, at de eksterne akterer, virksomheder og sportsklubber i langt hgjere grad end ved

profilskoler bliver en del af miljget, undervisningen og leeringen. De skal hgjne niveauet i undervisningen. Og de skal skabe
attraktionsveerdi og tiltreekke bam uden for skoledistriktet.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Den gnskede effekt af campusskolen er fgrst og fremmest tiltraekningskraften pa elever (og foraldre) uden for
skoledistriktet. En veesentlig effekt er ogsa et hgjere fagligt niveau og alternative lzeringsmiljger gennem eksterne ressourcer
fra virksomhedssamarbejder mv.
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HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Skolerne i de forsgmte boligomrader har udfordringer i forhold til at tiltreekke elever uden for skoledistriktet. Det betyder,
at skolerne kontinuerligt balancerer pa et negativt tipping point i antallet af elever fra ressourcesvage familier, hvilket kan
have en selvforsteerkende effekt i forhold til at tiltraekke elever ude fra.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

En campusskole vil veere mulig og relevant at etablere i bdde Vollsmose og Vaerebro Park. Ogsa i andre forsemte
boligomrader kan campusskolen have relevans, men det er ngdvendigt, at der i eller omkring det forsgmte boligomrade er
vaesentlige ressourcer i forretnings-, forsknings,- eller foreningslivet, som vil kunne indga i campusskolen med bade
faglighed, ressourcer og brandvardi.

HVAD ER DE NODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Forste skridt i omdannelsen af en eller flere af de eksisterende folkeskoler til campusskole vil vaere at begynde at opbygge
steerke, forpligtende partnerskaber med virksomheder og aktgrer samt motivere til et forpligtende socialt ansvar for de
vaesentlige ikke-offentlige akterer. Campusskolen skal skabe staerk, positiv branding og har derfor behov for at 'lane’ co-
brandingveerdi fra partnerskaberne. En ngdvendig forudseetning er derfor, at der blandt de samarbejdende virksomheder
og foreninger er staerke, tiltreekkende brands, som campusskolen kan fa nytte af i et brandperspektiv. Akademisk Boldklub
og Novo er eksempler pa objektivt steerke brands i Gladsaxe Kommune, mens B1909 er det i Vollsmose.

For at skabe et campusmilj@ vil en delvis organisatorisk opdeling af skolen vaere ngdvendig. Campusdelen ville skulle have
sin egen bestyrelse. Det vil formentlig vaere ngdvendigt at reorganisere hele skolen for skabe et egentlig campusmiljz. Pa fx
HC Andersen Skolen i Vollsmose ville det vaere ngdvendigt at fokusere udelukkende pa campus pa 7.-10. klassetrin. Elever,
der ikke gnsker campusformen, ma derfor skifte skole. | Skovbrynet Skole i Vaerebro Park kan man overveje ensidigt at
satse pd 7.-10. klasse og derved flytte 0.-6.-klasseseleverne til andre skoler i Gladsaxe.

Evalueringer af profilskolekonceptet viser, at specialisering og profilering af et skoletilbud kraever szrlig fokus pa
kompetenceudvikling af lereme. Det vil i mindst lige s& hgj grad gere sig geeldende i campusskolen.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Virksomheder, foreninger, skolebestyrelser, skoleledelse, forvaltning og politisk niveau vil veere ngdvendige at involvere i en
omfattende reorganisering af skolen.

OKONOMI OG RESSOURCER

Campusskolen er ikke ngdvendigvis i sig selv dyrere at drifte end folkeskolen. Men det vil vaere ngdvendigt med
investeringer i opbygning, udvikling og etablering. Ikke mindst vil det vaere ngdvendigt at investere i kompetenceudvikling af
lererne (jf. evaluering af profilskolekonceptet).

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Inspirationen kommer fra universitetsmiljger som fx DTU, men i maske hgjere grad universitets- og collegecampusmiljger i
USA. Ghetto Film School i Los Angeles er et eksempel pa, hvordan man ikke alene profilerer et skoletilbud (i dette tilfeelde
en high school), men ogsa inddrager eksterne ressourcer en skole i et forsgmt boligomrade.
http://www.ghettofilm.org/gfs-la/

Sportsakademier, sasom FC Midtjyllands Akademi, der drives i partnerskab med ISI Idretsefterskole, kan ogsa tjene som
inspiration.
http://fcm.dk/om-akademiet
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Endelig har campusskolen et andsfallesskab med profilskoleme. Evalueringer af profilskolerne i Kebenhavn peger pd mange
positive effekter, men ogsa udfordringer.
https://www.ucviden.dk/portal-ucc/da/consultancy/evaluering-af-profilskolekonceptet-i-koebenhavns-kommune--en-
evaluering-af-projektets-baeredygtiched(258d32 1 8- 1378-4d02-a371-526090933d8e).html

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det virkningsfulde i campusskolen vil vaere brandvaerdi og tiltreekningskraft pa bern, unge og foreeldre uden for
skoleomradet. Tiltraekningskraften leveres af et samspil mellem kommunen og aktgrer uden for boligomraderme, der qua
deres aktive involvering i campusskolen leverer afgerende elementer i at lofte savel skole som boligomrader

Derudover vil en faglig specialisering og profilering skaerpe undervisningskvaliteten, som yderligere forgges ved at inddrage
lokale ressourcer og kompetencer fra virksomheder og foreninger.
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JOBSKABELSE:
CIRKULART ANSVAR

VISION

. unge i Vollsmose og Vaerebro Park fik fodfeeste pd arbejdsmarkedet i mindst samme omfang som andre
unge i Danmark.

| vores tilgang til at arbejde med dette tema har vi i szrlig grad ledt efter mulige l@sninger, hvor de ressourcer (i bred
forstand), der i dag er til stede i og omkring boligomrader, kan bringes lidt anderledes i spil, s& de kan bidrage til at na
visionen om flere unge i jobs. Vi har veeret inspireret af flere nye tendenser inden for tilgange til, hvordan virksomheder kan
arbejde med et socialt sigte (socialskonomiske virksomheder) og/eller kan tage socialt ansvar, samtidig med at de skaber
veerdi pa egen bundlinje. Visionen er lgsninger, der skaber veerdi for alle.

Vores forslag hviler alle pa en forudsatning om, at et farste skridt vil vaere dialog med lokale virksomheder og
virksomheder, der ikke ngdvendigvis er lokale, men som udfgrer opgaver i de forsgmte boligomrader. Vi vurderer, at der
ligger et stort potentiale i at invitere og motivere virksomhederne i lokalomraderne til at indgd i et teettere samarbejde,
hvor virksomhederne medvirker til at indteenke, hvordan deres eksisterende forretningsmodel kan udvides og styrkes til
ogsa at tage hgjde for og udnytte de muligheder og ressourcer, der findes lokalt.

Tankeszettet er inspireret af Shared Value. Shared Value handler i sin essens om, at virksomheder skaber gkonomisk veerdi
pa en made, der ogsa skaber vaerdi for (lokal)samfundet ved at finde felles lasninger pa, hvordan (dele af)
virksomhedernes kerneydelser eller -produktion kan samtaenkes med boligomradets behov og udfordringer. Ved
eksempelvis at investere i uddannelse af unge i et lokalomrade vil en virksomhed pa sigt kunne sikre sig en stabil og
veluddannet rekrutteringsbase for fremtidige jobs. Tanken er, at man ved at indteenke sociale behov i ens forretningsmodel
(eksempelvis manglende jobmuligheder for beboerne i et forsgmt boligomrade og behovet for opkvalificering/uddannelse)
bdde tager et ansvar for bredere samfundsmaessige problematikker (tilbyder uddannelse og jobs) og samtidig far styrket sin
forretningsmodel (en stabil og velkvalificeret arbejdskraft).

Shared Value handler — set fra virksomhedsperspektivet — om at foretage bevidste endringer i forretningsmodellen for at
udvikle veerdi for samfundet. Det geelder sa at sige om at taenke samfundsnytten ind i selve forretningsmodellen fra start.
Eksemplerne pd, at det kan lade sig gore i meget stor skala, er talrige og overbevisende (Maersk, Novo Nordisk m.fl.). Vi
mangler dog stadig at se de helt overbevisende Shared Value-eksempler pa kreative og vaerdiskabende koblinger til
forsgmte boligomrader som Vollsmose og Varebro Park.

Et af vores forslag pad uddannelsesomradet er klart inspireret af Shared Value-tankeszettet (forslaget om at skabe en
campusskole, beskrevet i foregdende afsnit). | dette forslag far virksomheder mulighed for at skabe en szrlig toning i
retning mod at opdyrke interesse og serlige specialiserede omrader/kompetencer hos elever i udskolingen. Vi har ikke
udviklet et seerligt lasningsforslag om Shared Value, men vi er i vores forslag inspireret af tankeszttet, som vi ogsa
opfordrer til, at kommunerne barer videre i en bredere dialog med erhvervslivet i og omkring Gladsaxe og Odense.
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UDFORDRINGERNE I DAG

Alt for mange unge i Vollsmose og Vaerebro Park har aldrig faet foden inden for pd arbejdsmarkedet: | Vollsmose

var 21pct. af de |8-24-arige uden for arbejdsmarkedet i januar 2013, mens andelen i Vaerebro Park var

|7 pct. i oktober 2014. Tilknytningen til arbejdsmarkedet for Vollsmoses beboere er sdledes uundgaeligt pavirket af, at
arbejdsstyrken pd Fyn samlet set er stgrre end antallet af arbejdspladser. Pa hele Fyn er der mellem 10.000 og 15.000
feerre arbejdspladser, end der er personer i arbejdsstyrken. Det betyder, at der er relativt stor konkurrence blandt
arbejdstagerne pa Fyn og i Odense. Sarligt blandt kortuddannede og ufagleerte er denne konkurrencesituation intensiveret
set over de sidste ti ar.

Veaerebro Park er i modsatning til Vollsmose kendetegnet ved at vaere et relativt gennemsnitligt forsgmt boligomrade, hvad
angdr stgrrelse og antal beboere. Varebro Park har, modsat Vollsmose, kort afstand og gode transportmuligheder med
adgang til store dele af hovedstandsomradets arbejdsmarked. Hvad angdr det omgivende arbejdsmarked der ligeledes
store forskelle de to boligomrader imellem. Erhvervsstrukturen i Gladsaxe Kommune er domineret af en industrisektor i
vaekst med medicinalvirksomheder og kemiske virksomheder i front, der dog (endnu) ikke kommer Verebro Parks
beboere til gode, fordi branchen er kendetegnet ved en forskydning af arbejdspladserne fra laviennede- og ufagleerte jobs
mod videnstunge og vidensbaserede jobs.

Pa udbudssiden er der overordnet set tre omrader, hvor vi mener, at kerneaktgrer i og omkring omraderne har forsgmt
at udnytte oplagte muligheder for jobskabelse.

For det forste forssmmer boligomradernes centrale akterer (stat/kommune samt boligselskaberne) muligheden for at koble
omfattende indsatser for byfornyelse, infrastruktur og/eller renovation med jobindsatser malrettet omrddernes arbejdslase
beboere.

For det andet kan der ofte vaere distance imellem den beskeeftigelsesmaessige situation i forsgmte boligomrader og
mulighedere i det omkringliggende erhvervsliv. Vaerebro Parks beboere nyder pa jobsiden sdledes i ringe grad godt af at

veere nabo til en industrisektor i veekst med medicinalvirksomheder og kemiske virksomheder i front.

For det tredje er der fa (ofte ingen) af de jobs, som kommuner og boligforeninger skaber inden for drift, offentlig service,
boligsocialt arbejde m.m., som gar til medarbejdere med bopal i det bererte omrade.

TRE FORSLAG

Vi har udviklet tre forslag, der pé forskellig vis adresserer disse udfordringer:

Byg dem op

Investeringer i udsatte boligomrdder skal have et spin-off ift. unge og beskeftigelse. Erfaringer viser, at iseer
bygge- og anlegsbranchen er et godt match for omradernes unge meand i forhold til kvalifikationer,
ligesom byggesjakkenes kultur (tone, omgangsform, hierarki m.m.) matcher med iseer kriminalitetstruede
unge. For Varebro Park og Vollsmose er det derfor oplagt at lade sig inspirere af det tveaersektorielle Byg
til Veekst-initiativ, der handler om at bruge de massive investeringer i anlegsprojekter pa Fyn de
kommende ar til at skabe lokale jobs til ledige, unge lokale.

2+2=5 Driftsopgaver til udsatte ledige

De mennesker i de udsatte boligomrader, som er leengst fra arbejdsmarkedet, lider ofte af komplekse
sociale problemer, herunder misbrug, der afholder dem for at indga pé arbejdsmarked pa lige fod med alle
andre. Lettere driftsopgaver i et velkendt lokalomrdde kan tjene som ferste trin i en beskaftigelsesindsats
og samtidig give dem en ny rolle i lokalsamfundet.

Epicenter

Centrene i de socialt udsatte omrader skal omdannes til epicentre for socialgskonomi. Epicentrene skal
udgere platforme for dialog, sparring og samarbejde mellem aktgrer fra hhv. det offentlige, private og
civile samfund. Lasningsforslaget sigter bade pa at skabe mere liv og bedre rammer for dannelse af
netvaerk og fellesskaber samt pa at at skabe jobs til de mange ledige og iveerkszttere i og uden for
boligomraderne.
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BYG DEM OP

Nar udsatte boligomrader renoveres eller byforyes, er der et vindue abent for at Igfte lokale ledige fra arbejdslashed til
beskaftigelse. Hvis kommuner og bygherrer bruger de fysiske investeringer til lokal jobskabelse, kommer det de
involverede beboere, byggefirmaerne, kommunerne og samfundet til gode. Beboerne skifter understattelse eller
kontanthjalp ud med beskaeftigelse, byggefirmaerne opnadr kvalificeret arbejdskraft, omrdderne lgftes fysisk og socialt, og
samfundet sparer potentielt set et tocifret milliardbelab.

Samtidig etableres samarbejde med uddannelsesinstitutioner mv. for at sikre den ngdvendige opkvalificering og uddannelse
af de ledige, sd de er i stand til at varetage opgaverne, nar de sattes i gang.

Selvom der er tale om udbud, eksisterer der i forskellige udbudstyper en reekke muligheder for at indbygge krav om
ansattelse af serlige grupper.

FRAVUGGE TIL JOB

Far
fadsel

Attraktive
og velfungerende

228

boligomrader

Jobskabelse:
Cirkulaert ansvar

Boligomrader:
= Engagement pa tveers

Uddannelse: | og mellem institutioner

4 Familieperspektiv: Kompetente borgere

Ressourceorienterede boligpolitik
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KORT BESKRIVELSE

LASNINGSZONER PRINCIPPER

Netveerk & feellesskaber Omverdens

forstaelse

Stigmatisering

Job &
uddannelse

Aktiver Invester Skab fzlles
ressourcer langsigtet retning
Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lasningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
adresseres i forslaget gdaende principper tylder i forslaget.

Nar der investeres i fysiske forbedringer af forsemte boligomrader (byudvikling, energirenovering m.m.), er der samtidig et
vindue abent for socialt lgft af omrddernes unge, som star uden for arbejdsmarkedet og pa kanten af samfundet. Det
kreever vel at marke prioritering og organisering pa tveers af sektorer. Grundleeggende er der tre forudsatninger, for at
fysiske investeringer kan lgfte et omrade socialt.

For det forste ber kermeaktererne vare enige i visionen: De fysiske investeringer i omrdderne, uanset om anlegsmidlerne
kommer stat, kommune, landsbyggefond eller boligforening, ber bidrage til en samlet og koordineret lokal
beskaeftigelsesindsats, hvor alle byggeprojekter indteenkes, sd der bliver skabt sa mange jobmuligheder som muligt for lokale
kandidater.

For det andet skal aktiv jobskabelse skrives ind i udbuddene. Bygherrer (fx kommuner og boligforeninger) skal prioritere de
entreprengrer til byggeopgaverne, som er villige til at ansette lokal arbejdskraft ud fra et enske om at bruge
byggeprocessen til at give lokale beboere en vej ud af arbejdsleshed. Hvordan bygherrer kan 'kgbe socialt ind" i praksis
afhanger af flere ting, fx storrelsen pd entreprisen, eller om bygherrer anvender sociale klausuler i udbuddene, delydelser
eller skaber frivillige partnerskabsaftaler med byggefirmaerme (se videre nedenfor).

For det tredje skal det lokale arbejdsudbud modnes, sa man i god tid far fat pd og @get kompetencerne hos udsatte unge
pa kanten af samfundet. Her kan bygherrer med fordel indgd i partnerskaber med fx jobcentre og tekniske skoler.
Jobcentret kan, ud over at screene for egnede kandidater, understotte deres trivsel i byggesjakket ved at rekvirere
mentorordninger, dekke udgifter til arbejdstgj etc. Teknisk skole kan std for den relevante uddannelse og specialisering af
kandidater athaengig af byggeopgaverne og byggefirmaernes behov.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Hvis bygherrer — primeert kommuner og boligforeninger — formdr at bruge fysiske investeringer i omradet til at lofte
beboerne socialt, vinder alle involverede parter. Byggefirmaerne far kvalificeret arbejdskraft til byggeopgaverne.

Erfaringer fra Frankrig viser, at der dertil er stgrre lokal goodwill — og dermed mindre harvaerk — fra et lokalomrade, hvis
nogle af omradets egne unge er tilknyttet byggeprojekterne.

Unge fra udsatte boligomrader, som ofte er pa kanten af samfundet og/eller stdr mere eller mindre uden for uddannelse

og arbejdsmarkedet, far en lettere og tryggere vej ind pa arbejdsmarkedet ved at starte deres arbejdsliv i deres eget
lokalomrade.
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For samfundet er der en enorm besparelse, hver gang én ung beveaeger sig fra at vaere pa kanten af samfundet til et normalt
liv. 15 millioner kr. pr ung helt ngjagtigt, ifalge Skandiamodellen. Og flytter man de 650 ledige unge i udsatte boligomrader
i Danmark fra gaden til beskeftigelse, tjener samfundet |0 milliarder kr., mens de offentlige finanser sparer ca. 6,5 milliarder
i lobet af de unge menneskers liv. Erfaringer fra Frankrig viser desuden, at omraderne opndr en betydelig tryghedsmaessig
gevinst.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Byg dem op er et lzsningsforslag, der svarer pa en rakke udfordringer for farst og fremmest unge i udsatte boligomrader,
men ogsa for entreprengrer, der skal udfgre byggeopgaver:

Unge:
¢ Fdjobs og jobmuligheder for unge i udsatte boligomrader
*  Snezver omverdensforstdelse og lav kompetencemassig selvtillid hos udsatte unge
*  Begrenset kendskab til muligheder og krav pa arbejdsmarkedet.

Byggefirmaerne:
*  Mangel pd kvalificeret og stabil arbejdskraft.

Omraderne:
* Hgj procentdel af unge uden for arbejdsmarked/uddannelse
e Utryghed/kriminalitet.

Samfundet:
*  Enorme udgifter for hver ung, der ikke integreres pa arbejdsmarked.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

| Vollsmose ville det veere oplagt at koble sig til Byg til Vaekst-initiativet, som er et fynsk initiativ, hvor kommuner,
boligforeninger, fagforeninger og uddannelsesinstitutioner forsgger at bruge en tocifret milliardinvestering i bygge- og
anlegsprojekter til at integrere og kvalificere unge fynboer til at indgd i byggebranchen. | andre udsatte boligomrader kan i
princippet alle stgrre eller mindre bygge- og renoveringsprojekter bidrage til en lokal beskaeftigelsesindsats, hvis det
prioriteres af bygherrer.

Ud over den oplagte mulighed, der er i byggeprojekter, kan ogsa kommuner og boligforeninger prioritere lokal jobskabelse

inden for service og drift, renovation og renggring, kantine etc. for at gge udbuddet af jobs for omradets unge meend og
kvinder.

HVAD ER DE N@ODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Jo flere og sterre byggeprojekter, der er med i indsatsen, jo sterre jobmaessig effekt kan indsatsen have for de lokale unge
— kvalitativt og kvantitativt. Det kreever forst og fremmest, at der er velvilie og organisering pa tvars af sektorerne og
internt i fx kommunens forvaltninger.

Den optimale effekt opnds, hvis kommunens forskellige forvaltninger (fx Teknik og Milja, Beskaeftigelse, Sociale indsatser
samt Bern og Unge), boligforeninger, uddannelsesinstitutioner alle arbejder inden for samme vision: at lefte unge,
beboere/borgere fra arbejdsleshed og pd kanten af samfundet til at blive kvalificeret arbejdskraft pd fx en byggeplads ved at
udnytte det mulighedsrum, som er dbent, ndr et omrdde stdr foran massive fysiske investeringer. Det kraever samarbejde og
koordinering pa tvers for at sikre den rigtige sammenhangende proces fra udbud af byggeopgave over identifikation og
opkvalificering af ledige til egentlig anszttelse pa opgaven.

Pa Fyn har man med Byg til Vakst-initiativet etableret et sekretariat, der har til hovedopgave at koordinere og indsatsen pa
tveers af sektorer.
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HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Ordningen er tilteenkt mennesker med komplekse sociale problemer, som misbrug, psykiske problemer, darligt helbred og
langtidsledighed som falge af dette. Jobcenteret vil veere omdrejningspunktet for indsatsen, men den skal udvikles i taet
samarbejde med boligselskaber og afdelingsbestyrelser for at sikre felles forstdelse og kendskab til initiativet.

Det er ligeledes vigtigt at have en kontaktperson, som kan guide og stette driftsassistenterne, fx en eksisterende
ejendomsfunktionzr eller gdrdmand. Ligeledes kan man med fordel indteenke andre kommunale indsatser, som arbejder
med socialt udsatte, det kan vaere en sagsbehandler, stgtte-kontaktperson eller lign. @vrige akterer eller indsatser kan
introducere de ledige for muligheden og medvirke i opstarten.

Samtidig ber det overvejes, om der er mulighed for at involvere en socialskonomisk virksomhed, som arbejder med
aktivering, i at videreudvikle konceptet.

OKONOMI OG RESSOURCER

For de enkelte forvaltninger kan der pa kort sigt veere en udgift, fx til at udarbejde szerlige udbud eller til at etablere et
koordinerende sekretariat (som ved Byg til Vaekst pd Fyn), men samlet set vil der kunne forventes store besparelser, hver
gang én ung beveeger sig fra at veere pa kanten af samfundet til et normalt liv (jf. Skandia-udregning i ovenstaende).

For byggefirmaer er der ikke ngdvendigvis merudgift, hvis fx jobcentret kan rekvirere mentorordninger, arbejdstgj etc.
inden for normalsystemet. Nedrivningsfirmaet Kieler fra Fyn, der har modtaget unge i nedrivningsarbejdet Byg til Vakst-
ordningen, fortzller, at det har medvirket til at lzfte personalet at tage imod og integrere unge pa byggepladsen. Firmaerme
skal selvfalgelig regne med, at de skal bruge tid pd at sztte de nye medarbejderne ind i opgaverne.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Mange aktgrer er ser umiddelbart en raekke barrierer i kraft af, at geeldende udbudsregler og EU-lovgivning skal overholdes.
Nedenfor falger en rekke eksempler pa, hvordan man kan arbejde med lokal beskaftigelse inden for gzldende EU-regler”:

Udbud skal sikre, at vi i Danmark og EU har et dbent og frit marked, hvor alle har mulighed for at byde pa offentlige
opgaver. Udbud skal sikre principperne om ligebehandling, ikke-forskelsbehandling, gensidig anerkendelse, proportionalitet
og gennemsigtighed. En af konsekvenserne af dette er, at man ikke ma forskelsbehandle pa baggrund af sted. Det ma med
andre ord ikke vaere en fordel at veere lokal, ndr man byder pa en opgave. Dette kan gere det sveert at stille krav om
ansattelse af lokal arbejdskraft i udbud. Der findes dog en reekke undtagelser, som ggr det muligt at stille krav, der normalt
ikke ville kunne accepteres i et udbud.

SYV MADER AT KUNNE K@BE SOCIALT:

Under 300.000 kr.

Bygge- og anleegsprojekter under 300.000 kr. kan gives direkte til én entreprengr, som man selv frit vaelger. Dette kan vaere
relevant i forbindelse med mindre projekter — eksempelvis i byrum. For rddgivningsydelser er denne belgbsgraense pa
500.000 kr.

Under 3.000.000 kr.

Bygge- og anleegsprojekter under 3.000.000 kr. kan udbydes som underhandsbud til to entreprengrer, som man selv
veelger. Der er derfor mulighed for at veelge entreprengrer, som vil eller allerede har forpligtet sig til at leve op til en reekke
socialt definerede kriterier.

Mellem 3.000.000 kr. og 38.691.190 kr.
Bygge- og anlegsprojekter mellem 3.000.000 kr. og 38.691.190 kr. skal udbydes i begranset licitation, og minimum fem
skal byde pd opgaven. Normalt vil dette ske gennem en prakvalifikation, som alle kan byde pd. Det kan dog ogsa i de

2 Ovenstaende samt det falgende er udviklet af Kenneth Balfelt Team og carlberg/christensen og udgives i en rapport i foraret 2016 af
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet.
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fleste tilfelde gores uden preekvalifikation. Ndr opgaven udbydes uden praekvalifikation, kan man henvende sig direkte til

som minimum fem entreprengrer, der skal byde pa opgaven. Disse entreprengrer kan vaelges relativt frit, men de kunne
eksempelvis plukkes fra en positivliste, der er dben for alle, men som man kun kan komme p4, hvis man pé forhand har

forpligtet sig til at leve op til en raekke socialt definerede kriterier.

Delydelse pd maksimalt 7.449.106 kr.

| EU-udbud over 38.691.190 kr. er der mulighed for at udbyde op til 20 pct. af den samlede anlaegssum som delydelser.
For hver enkelt delydelse er der et loft pd 7.449.106 kr., men der kan godt veere flere delydelser, som tilsammen udger et
sterre belgb, blot den samlede sum for delydelserne ikke overstiger 20 pct. af den samlede anleegssum. Disse delydelser
kan frit gives til udvalgte entreprengrer, som man kan forpligte til at leve op til sociale hensyn. BL har lavet et notat, som
bl.a. fokuserer pd brugen af delydelser i indkab fra socialgkonomiske virksomheder: http://www.bl.dk/media/608639/Lang-
udbud-hjemmeside- | 8marts-2014.pdf

Sociale klausuler

| EU-udbud har bade kommuner og boligselskaber mulighed for at indbygge sociale klausuler om eksempelvis
praktikpladser. Der kan dog ikke stilles krav om, at disse arbejdspladser skabes lokalt, idet man derved forskelsbehandler
virksomheder, der ikke opererer lokalt. Det kan dog som i Kgbenhavnermodellen!0 gares nemt for entreprengrerme at
veelge lokalt, idet man hjalper dem med at finde gode kandidater.

| Paris stilles der krav om, at 5 pct. af alle timer i en kontrakt skal g til socialt udsatte fra udsatte boligomrader. Samtidig
tilbydes det, at man lokalt finder og praesenterer kandidater for entreprengrerne. Dermed har entreprengren garanti for,
at de ansatte lever op til kravene. Det skal afklares, om en lignende ordning kan lade sig ggre i Danmark.

Frivillige aftaler
| EU-udbud har man mulighed for at indskrive, at man forventer at den vindende deltager i et made, hvor man diskuterer

en efterfelgende frivillig aftale om brug af lokal arbejdskraft. BL har lavet en guide til dette og kan dokumentere gode
resultater. Se mere her: http://bl.dk/byggeri,-energi-og-klima/praktikpladsindsats/ og her: http://www.e-pages.dk/bl/245/

Fond

Endelig er der mulighed for at oprette en fond, som far overfart pengene. Dette er eksempelvis gjort med Ungdomshuset
og i Folkets Hus. | denne Igsning kan fonden frit vaelge den entreprengr, som de gnsker, ligesom de kan veelge at udfere
opgaven med en stor del frivilligt arbejde.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Inspiration kommer fra en rakke innovative byggeprocesser i Danmark og Europa, hvor man med succes har forsggt at
koble lokal beskaftigelse til fysiske renoveringsprojekter, fx Byg til Vaekst (Fyn), Bygge-om-dialog (Malmg), ANRU — Agence
Nationale pour la Rénovation Urbaine (Frankrig) og Fellesskab med perspektiv (Arhus).

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Forslagets afggrende element er, at bygherrer i hgjere grad tager ansvar for at ggre brug af lokal arbejdskraft (herunder
unge) i anleegsopgaver.

Hertil kommer, at aktererne i planlegningen af nye byggerier indgdr et taettere strategisk samarbejde om, hvilket behov for
arbejdskraft, som initiativet har — og at man i jobcenter- og uddannelsesregi indgar aktivt for at skabe motivation og
kompetencer hos de unge.

En yderligere vigtig dimension ved lgsningsforslaget er, udsatte i udsatte boligomrader introduceres til arbejdsmarkedet ved
at deltage i udviklingen af eget boligomrade. Enkelte boligforeninger er i forvejen gode til at skabe praktikpladser i
forbindelse med renoveringer, fx qua kebenhavnermodellen, men til forskel fra kgbenhavnermodellen bar der fokuseres
mere pa de unge pa kanten af samfundet — og ikke 'bare' dem, der via praktikpladser kan fa mulighed for at snuse til
byggefaget. Forslagets vision er varig beskaeftigelse fx i form af fglgende typer af jobs:

a. Job til allerede fagleerte, som gar arbejdslgse.

10 https://bl.dk/byggeri-energi-og-klima/praktikpladsindsats/koebenhavnermodellen/
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Leere- eller praktikplads til kandidater, som allerede har grundforlgb fra teknisk skole.
Aftale om fremtidig praktikplads for kandidater, som er i gang med grundforlgb og derefter vender tilbage til

lere- eller praktikplads.
Virksomhedspraktik eller Iznstilskud med udsigt til efterfalgende leere- eller praktikplads, som motiverer til at gd i

gang med grundforlgb pa teknisk skole.
Virksomhedspraktik eller Iznstilskud med udsigt til efterfalgende ufagleert arbejde.

Ufagleert arbejde.
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2+2=5DRIFTSOPGAVER TIL UDSATTE LEDIGE

Visionen er at fa aktiveret socialt udsatte beboeres ressourcer til glede for beboernes selv og for boligomradet. Dette sker
ved, at ledige beboere, der har komplekse sociale problemer, arbejder i eget lokalomrade.

Ved at patage sig ansvar for mindre driftsopgaver og fa en synlig rolle i lokalomradet, @ges beboernes selvvaerd, og der
dannes andre former for netvaerk. Da der samtidig er tale om lettere jobtraning, kan sigtet endvidere vere trinvist at opna

mere permanent beskaftigelse andetsteds.

Samtidig kommer der flere synlige voksne i det offentlige rum, omraderne bliver mere velholdte, og der kommer sterre
ansvar for fellesskabet. Borgerne far en titel af driftsassistenter.

FRAVUGGE TILJOB
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KORT BESKRIVELSE

LOSNINGSZONER PRINCIPPER
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Omverdens ressourcer langsigtet retning

forstaelse 0 0 Q

Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte losningszoner ) .
adresseres i forslaget Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-

gdaende principper tylder i forslaget.

Forslaget bestar i, at overkommelige driftsopgaver tilbydes til fx langtidsledige for en mindre arbejdsduser eller som
almindelig aktivering — i eget lokalomrade.

Opgaverne tilpasses og gares fleksible, sd de passer til den enkeltes ressourcer. Det kan veere opgaver, som
driftsassistenterne Igser side om side med de fuldtidsansatte ejendomsfunktionarer eller pd egen hand. Driftsassistenterne
far arbejdstej, der signalerer, at de er ansat til at udfere sarlige opgaver og dermed spiller en serlig rolle.

Opgaverne kan fx vaere at samle nedfaldne grene, rive faldunderlagsgrus pa legepladsen, fierne sne fra legeredskaber,
registrere fejl og mangler, som videregives til driftskontoret. Der tilknyttes en mentor til driftsassistenterne, det kan evt.
vaere den lokale ejendomsfunktionzer eller en anden akter, der traeder ind i mentorrollen.

Der kan ogsa tenkes i kortere projektforlgb, hvor der skal lzses mindre vedligeholdelsesopgaver, det kan fx veere
reparationer pa legepladsen, at male en opgang eller skifte paerer i lys og lamper. Her kan man taenke sig en model, hvor
der laves aftale med et firma, som vil og kan pétage sig en mere social rolle over for driftsassistenten og lade ham eller
hende indga i firmaets eget team.

Forslaget kan bl.a. omfatte sygedagpengemodtagere i jobafklaring, ledige i matchgruppe 2 og 3 samt fgrtidspensionister.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Ordningen vil give meningsfuld beskaftigelse for udsatte beboere langt fra arbejdsmarkedet, samtidig med at de far en ny
rolle i lokalsamfundet. Dette vil give beboerne et nyt syn pad sig selv, hvilket kan mindske graden af udsathed og
stigmatisering. Ved meget succesfulde forlgb opnar ledige beboere egentlig beskaftigelse, evt. i fleks- eller skdnejobs.

For beboere, der i dag isolerer sig i deres lejlighed, kan et succesfuldt forlgb veere med til at bryde isolationen og tilfare
relationer og et begyndende netveerk. For beboere med misbrug kan ansvaret for mindre opgaver i omradet motivere til
at nedbringe eller stabilisere misbruget og dermed @ge deres livskvalitet og mindske sundhedsmeessige felgeskader.

Yderligere vil et resultat vaere, at der tages sterre ansvar, bliver holdt bedre gje med og passet bedre pa det offentlige rum.

Det kan skabe mere tryghed og give lyst til at bruge og holde det. Dermed vil initiativet ogsa bidrage til at give
boligomraddet et bedre ry.
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HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Socialt udsatte beboere opholder sig meget i boligomradet, da de har begrensede ressourcer til at indga i aktiviteter uden
for omradet. Samtidig bidrager de kun i begreenset omfang aktivt til omradets drift eller vedligeholdelse. Som
driftsassistenter far de socialt udsatte beboere en langt mere aktiv rolle og mulighed for gennem meningsfulde opgaver at
kvalificere sig til egentlig beskeeftigelse.

Det er sveert at aktivere socialt udsatte. Der skal derfor teenkes i at skabe nye fleksible former for arbejdsprgvning og
beskeftigelse, som tager udgangspunkt i den lediges konkrete situation og ressourcer.

Ordningen er meget fleksibel, og driftsassistenten kan selv i dialog med den tilknyttede mentor tilretteleegge arbejdet efter
dagsformen og skrue op og ned for ambitionsniveauet.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

Ordningen kan benyttes i alle udsatte boligomrader.

HVAD ER DE NODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Det er vigtigt, at de opgaver, driftsassistenterne far, i starten er ekstraopgaver, som téler ikke at blive lavet — men som
samtidig bidrager til et mere velordnet lokalomrade. Opgavernes omfang skal gradvist kunne skrues op og ned, sa de
passer til den udsattes skiftende ressourcer — pd dagen, i ugen og over leengere tid. Det er vigtigt at skabe et stottende og
rummeligt netvaerk omkring den enkelte driftsassistent.

Det er ngdvendigt, at der er en kontaktperson eller mentor, som stgtter og guider de langtidsledige. Dette kan fx veere en
eksisterende ejendomsfunktionaer/driftsenhed evt. sammen med en kontaktperson, mentor eller lign. fra fx jobcenteret.

Bade Odense og Gladsaxe Kommune er frikommuner, hvor arbejdsdusgrordningen findes. Der kan gives kr. 25 pr. time
for maks. 160 timer (4.000 kr.) pr. maned til seerligt udsatte kontanthjeelpsmodtagere, uden at det gar ud over andre
ydelser. (Bekendtggrelse af lov om frikommuner m.v. § 7 d. Ordningen ophegrer indtil videre 1.07.2017).

Reglerne for aktivering skal benyttes, sa de ledige kan aktiveres i eget lokalomrade, men der skal vaere tale om opgaver,

som boligselskabet og de ledige definerer sammen.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Ordningen er tilteenkt mennesker med komplekse sociale problemer, som misbrug, psykiske problemer, darligt helbred og
langtidsledighed som folge af dette. Jobcenteret vil vaere omdrejningspunktet for indsatsen, men den skal udvikles i teet
samarbejde med boligselskaber og afdelingsbestyrelser for at sikre feelles forstaelse og kendskab til initiativet.

Det er ligeledes vigtigt at have en kontaktperson, som kan guide og stgtte driftsassistenterne, det kan fx veere en
eksisterende ejendomsfunktionar eller gardmand. Ligeledes kan man med fordel indteenke andre kommunale indsatser,
som arbejder med socialt udsatte, fx sagsbehandler, statte-kontaktperson el. lign. @vrige akterer eller indsatser kan
introducere de ledige for muligheden og medvirke i begyndelsen.

Samtidig ber det overvejes, om der er mulighed for at involvere en socialskonomisk virksomhed, som arbejder med
aktivering, i at videreudvikle konceptet.

OKONOMI OG RESSOURCER

Ordningen vil kreeve ekstra ressourcer til en kontaktperson eller mentor i boligselskabets driftsadministration.

Til gengeeld kan den gkonomiske besparelse for dem, som kommer ud af isolation og evt. videre i beskeftigelse, potentielt
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set veere stor. Der er ligeledes mulighed for besparelser pa drift og omkostninger i forbindelse med haervaerk i
boligomradet.

Det foreslds, at kommunen og boligselskab deler betalingen af arbejdsduser, da begge parter vil nyde godt af ordningen ift.

at at fd flere borgere i aktivering og sikre en bedre lgsning af driftsopgaver. Kommunen kan derudover fx bidrage med
frikeb af mentortimer. Ved aktivering er det kommunen alene, som afholder udgiften.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Det kan veere svert at motivere og fastholde socialt udsatte borgere som driftsassistenter. Derfor skal ledelsen af
driftsassistenterne og administration af ordningen foregd i et relativt fleksibelt system. For borgere med meget komplekse
problemer kan der veere behov for, at der ogsa kan traekkes andre fagpersoner ind i forlgbene, sd deltagermes gvrige
problemer kan hdndteres relativt hurtigt undervejs, nar de opstar.

Det kan veere kontraproduktivt at ledige fastholdes i eget lokalomrade, da de dermed ikke kommer ud af omradet og
skaber nye netveerk. Ordningen er derfor teenkt som malrettet nogle af de allermest udsatte beboere. For dem kan
aktivering teet pd bopaelen betyde, at de fgler starre tryghed ved opgaven, idet de forbliver i nermiljget. Dette kan ggre
opgaverne mere overkommelige og medvirke til, at flere er i stand til at gennemfare, hvilket giver flere succesoplevelser og
dermed sterre gavn af aktiveringen.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Inspirationen kommer fra bl.a. Almen Bolig Plus (http://www.3b.dk/boligsoegende/almenbolig/hvad_er_almenbolig/) samt
Enghave Minipark-projektet, hvor udsatte gldrikkere deltog i at bygge ny minipark til dem selv og andre fra lokalomradet
(http://kennethbalfelt.org/enghave-plads/).

Mulighed for kommunalt betalt mentor er inspireret af. (https://www.sundhed.dk/borger/sygdomme-a-aa/sociale-
ydelser/sociale-ydelser/beskaeftigelse/mentorordning/)

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det virkningsfulde ved ordningen er, at den aktiverer ellers passive beboere, som far en rolle i lokalomradet, samtidig med
at der lgses opgaver i boligomrddernes offentlige rum. Ud over det sociale og arbejdsmarkedsrettede element, sigter
forslaget ogsa mod at mobilisere flere af de ressourcer, der er til stede i omraderne, og dermed skabe mere liv og flere
synlige aktive voksne.

Endelig kan det at aktivere udsatte i eget lokalomrade gore det mere trygt og tilgeengeligt at begynde i job eller aktivering.
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FPICENTER

Centrene i de socialt udsatte omrader skal omdannes til epicentre for socialskonomi. Epicentrene skal udgere platforme
for dialog, sparring og samarbejde mellem aktgrer fra hhv. det offentlige, private og civile samfund i en falles indsats for at
skabe jobs til de mange ledige, der findes i omraderne.
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Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
adresseres i forslaget gdende principper fylder i forslaget.

| udsatte boligomrader findes ofte centerbebyggelser, der i nogle tilfeelde star mere eller mindre ubrugte hen. Centrenes
fysiske placering og sterrelse gor, at de har potentiale som lokale platforme for professionelle, sociale og kulturelle
aktiviteter, der for det ferste kan styrke den sociale sammenhangskraft, men fremfor alt danne grobund for en spirende
job- og ivaerksatterkultur.

En omdannelse af centrene som socialgkonomiske epicentre skal forstds som en samlende indsats af aktiviteter, der alle er
henvendt mod at skabe job til beboeme i omrdderne. Centrene skal ikke udggres af socialekonomiske aktgrer alene, men
derimod udgere et socialokonomisk rum, bestaende af akterer fra samfundets forskellige sfeerer:

EPI-CENTER

PRO BONO
SOCIALT
ENTREPREN@RSKAB

(Figuren er udviklet med inspiration fra Lars Hulgards model i Ketler & Theisen 2010).
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Centrenes centrale placering i boligomrdderne ger dem ideelle som samlingspunkt for jobskabende indsatser og aktiviteter,
der kan styrke den generelle omverdensforstaelse i omrdderne og give konkret erhvervserfaring til omradernes beboere.
Disse indsatser og aktiviteter kan fx baeres pa vej af:
|. Kommercielle virksomheder, der kan anseette lokale beboere.
2. Offentlige institutioner, som fx jobcentre, ungeradgivning, bibliotek m.m., der pé forskellige niveauer og med
forskellige fokusomrader kan aktivere borgerne og hjelpe dem et skridt eller to neermere arbejdsmarkedet.
3. Det frivillige foreningsliv, der kan benytte centrene til sociale og kulturelle aktiviteter og projekter til og for
beboerne i omradere. Beboerne kan i denne sammenhzng inkluderes som frivillig arbejdskraft, hvilket vil give
dem erfaring og et sterre netveerk.

Ved at indrette centrene som socialgkonomiske epicentre skabes der grobund for sterre interaktion og dialog de
forskellige aktgrer imellem. En faelles forudsaetning for, at man kan fa tildelt plads som lejer, kan fx veere en indstilling til og
en ambition om at lgfte og arbejde med nogle af de konkrete udfordringer med ledighed og arbejdsmarkedstilknytning,
der findes i lokalomraderne.

De unge vil ikke mindst kunne drage nytte af epicentrene ved at oprette konkrete ungetilbud og skabe fritidsjobs henvendt
til unge skoleelever. Epicentrene vil dermed udgere et fysisk samlingspunkt for de unges selvrealisering ved at @ge
sandsynligheden for, at de kan blive del af arbejdsmarkedet og indgd i konstruktive fellesskaber. De unge vil sledes i
epicentrene fa deres farste tilknytning til arbejdsmarkedet via fritidsjob eller via en iveerkseetterindsats, hvor de efter endt
uddannelse kan finde eller skabe deres eget job.

Hvis det lykkes at skabe en socialgkonomisk profil for centrene i samarbejde med de lokale aktgrer, vil centrene kunne
udgere platforme, der lgfter omraderne bade gkonomisk, socialt og kulturett.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Der er umiddelbart fire vaesentlige effekter ved at omdanne centrene til socialgkonomiske epicentre, der samler en reekke
af akterer, som arbejder med samme sociale fokus, under et tag:

|. Flere vil komme i arbejde.

2. Det vil tiltraekke ressourcer udefra, som kan medvirke til at aktivere eksisterende ressourcer.

3. Der vil blive opbygget tveerorganisatoriske netveaerk aktererne imellem.

4. Det vil vaere gget udbud af sociale og kulturelle tilbud, som vil skabe mere liv i centrene.

Centrene skal forstds som en samlende indsats — en form for fysisk paraplyorganisation — af aktiviteter, der alle er
henvendt mod at skabe job til beboerne i omraderne. Det kan fx som vagter eller personale i butikkerne, som
projektansattelser (Iznnet som frivilligt) i foreninger og fx biblioteker samt uden for omrdderne, hvor beboerne gennem
en aktiv indsats med jobcenter, radgivning eller lignende far skabt kontakt til arbejdsmarkedet.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

For det farste vil et gget fokus pd at samle jobskabende indsatser og aktiviteter kunne bidrage til at mindske bl.a. den hgje
ungeledighed i omraderne:
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For det andet fremstar centrene pa nuveaerende tidspunkt tomme og utrygge, og flere af dem kaemper med stor udskiftning
af lejere. Med en malrettet indsats, der iseer beskaeftiger de unge, vil der kunne skabes en ny profil til centrene, sa det vil
blive mere attraktivt at opholde sig og handle der, hvilket vil understgtte de erhvervsdrivendes forretningsgrundlag. De
grupper af unge, der pd nuvaerende tidspunkt skaber utryghed i omradet vil desuden andre karakter, da de vil vaere
beskeftiget i virksomhederne fremfor at haenge ud foran kiosken.

For det tredje vil det at samle flere aktiviteter og indsatser i centrene imgdekomme udfordringen med at gge kendskabet
til de tilbud, der er i omrdderne.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

Centrene har forskellige ejerforhold, og det er selvfalgelig farst og fremmest ejeren, der skal involveres i et samarbejde og
en udvikling af en strategi for aktiviteter i centeret.

Herudover skal kommunen og kommunale indsatser involveres for at byde ind med aktiviteter i centeret. Ogsd gkonomisk
kan kommunen eller evt. boligselskab bidrage i form af kompensation for husleje i en periode, indtil aktiviteterne finder en

baeredygtig form.

Boligselskaberne spiller ogsa en vaesentlig rolle i implementeringen, da de bade kan bidrage med gkonomi og involvering af
lokalomradets beboere.

HVAD ER DE N@ODVENDIGE FORUDSATNINGER?

For at omdannelsen kan finde sted, er en af de helt centrale forudsaetninger et @ndret mindset hos ejerne af centrene. Med
dette menes et andret fokus fra hurtig udlejning til hajest mulig pris til et sterre fokus pa sociale og kulturelle veerdier. Det
er dog veesentligt i denne sammenhang at papege, at et gget liv i centrene pd sigt vil kunne betale sig gkonomisk, da malet
er, at aktiviteter bliver selvorganiserende og selvfinansierende. Indtil da kan der eksempelvis arbejdes med sociale klausuler
eller gkonomiske subsidier, der gger incitamentet til at ivaerkseette en socialgkonomisk strategi.

Udgangspunktet vil derfor veere en taet dialog med ejerne for at udforme en strategi, der stiller krav til lejerne i centrene, sa
de er med til at styrke den sociale mobilitet i omraderne.

Det er ikke nemt at etablere forretning, og mange mindre erhvervsdrivende og socialgkonomiske virksomheder kaemper
med manglende kompetencer til at handtere det store administrative arbejde, der felger med opstart af virksomhed.
Derfor vil det vaere hensigtsmaessigt at etablere en enhed i centrene, der varetager store dele af den administrative opgave
for virksomhederne, sa de kan koncentrere sig om det, de er gode til.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Ved at omdanne centrene til socialekonomiske epicentre muliggares det, at en bred vifte af akterer kan indgd i det
praktiske arbejde omkring at lzfte mange af de sociale udfordringer, der eksisterer i omraderne. Det omhandler bade:

. Ejeren af centrene, der skal have ejerskab over en ny made at teenke center pa.

. Kommercielle virksomheder, der far et konkret fysisk rum og omrade for at udfolde deres CSR-strategier, der
gavner lokalomraderne.

. Offentlige institutioner, der kan iveerksatte sociale indsatser i teet dialog med borgerne, herunder fx biblioteker,
skoler, ungdomsskoler og jobcentre, der kan agere facilitatorer for at skabe aktiviteter i centrene. Det offentlige
er desuden en central spiller i forhold til forvaltningen og administrationen af centrene, eksempelvis i forhold til
gkonomisk statte til nye aktiviteter.

. Borgere og foreninger, der far plads til at udfolde deres aktiviteter, herunder bl.a. kulturelle og sociale events og
arrangementer, men ogsa abning af butikker, gallerier, handvaerksteder med mere, som kan veaere med til at
puste liv i centrene.

i Sociale entreprengrer, der aktivt kan arbejde med udviklingen af omraderne — bade fysisk og socialt.
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OKONOMI OG RESSOURCER

Investeringen i en omdannelse af centrene kan komme flere steder fra. Et partnerskab mellem ejer, kommune og
boligselskab vil vaere en interessant lgsning, sa ejerskabet til implementeringen bliver bredt forankret. Dette kan evt.
suppleres af sponsorater fra det private erhvervsliv samt stgtte fra fonde.

Det er dog vaesentligt at pdpege, at indsatsen pa sigt skal veere baredystig, sd aktiviteterne ikke bliver athengige af
driftsstette.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Centrene er ikke attraktive i den form og profil, de har pa nuvarende tidspunkt. Der skal derfor laves en kortleegning for at
finde ud af, hvilke lejere der ville veere relevante at tiltraekke, og hvilke incitamenter der kunne gge motivationen for at blive
lejer.

Derudover skal forretningsgrundlaget @ges med flere forbrugere. Disse skal dels tiltreekkes fra lokalomradet, men ogsa

udefra. Forbrugerne kommer i takt med de flere tilbud, og der skal arbejdes med, hvordan ogsa brugerne bliver engageret i
udviklingen af stedet.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Renew Newcastle: http://renewnewcastle.org/about/

Meanwhile project: http://www.meanwhile.org.uk/about-us/

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

En gget mangfoldighed i tilbud og indsatser forankret under samme tag er det centrale i forslaget. Det vil muliggere
samarbejde og sparring de forskellige indsatser og aktiviteter imellem, @ge borgernes kendskab til de enkelte initiativer og
fremfor alt muligggre en samlet indsats, der med en lang raekke af forskellige metoder og delindsatser kan fa de ledige i job.

REFERENCER

Gladsaxe (2015):
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virksomheder, Erhvervsskolernes Forlag, |. udgave

59



BOLIGOMRADER:
CNGAGEMENT PA TVARS

VISION

Teenk hvis
. alle lokale kreefter blev mobiliseret i forpligtende, anerkendende og inkluderende feellesskaber med
ambitionen om at skabe nye dbninger og udvikle lgsninger, der kommer omrddet og dets bgm og unge til gode.

Udgangspunktet for arbejdet med Boligomrddet: Engagement pé tveers er en tro pa, at holdbare Igsninger skal skabes med
og af beboere og de unge selv. Empowerment, ansvarliggarelse og understgttende facilitering er dermed centrale
begreber for udviklingsarbejdet. Tilgangen er ikke revolutionerende i sig selv, men tilhgrer ikke desto mindre et
paradigmeskifte i tilgangen til byudvikling, hvor et udpraeget fokus pa at engagere og aktivere civilsamfundet treeder i stedet
for ekspertvalder og top-down-styring.

Der findes allerede mange eksempler p4, at det lykkes, ndr brugeme inddrages i lesningen af kommunale udfordringer,
men skal potentialet for alvor forlgses, kreever det generelt set et eendret mindset i bdde byrdd, i de kommunale
forvaltninger og fremfor alt blandt borgerne i det civile samfund. Det kreever dels, at borgere skal tage sterre del i den
offentlige debat og engagere sig i samfundets udvikling, dels at offentlige institutioner skal veaere indstillet pa at afgive ansvar
og beslutningsrum.

Lasninger kommer ikke af sig selv, og opgaven kan ikke lgftes af én instans eller isoleret fra de mennesker, lgsningeme er
henvendt til. Derfor ma Igsninger skabes i feellesskab med dem, der skal leve med lgsningerne og deres omgivelser. |
samspil med virksomheder, foreninger, kommune og borgere skal der fremmes initiativer for og en tro pa udnyttelse af
omradernes egne ressourcer. Kun pa den mdde, bliver unge og borgere i stand til at tage ansvar for deres eget liv med
@get social mobilitet som resultat.

De metoder og tilgange, som benyttes i arbejdet med udfordringerne i de forsgmte boligomrader, skal ses i dette lys.
Perspektivet for omradernes udvikling skal tage afszet i at betragte unge og andre beboere som eksperter i eget liv og
dermed have tiltro til, at de unge selv gnsker at tage ansvar og ejerskab. De unge og andre borgere skal inviteres og
stottes til at bidrage til at udvikle og udforme Igsninger. Vores bud er, at disse rum skal skabes, hvor man opmuntres til at
eksperimentere, sgge lgsninger og ivaerksatte egne initiativer i feellesskab med eksterne aktgrer, virksomheder,
organisationer og institutioner.

Udviklingen og understgattelsen af disse rum skal danne grundlag for at skabe flere band omraderes beboere imellem,
men ogsa mellem beboere og aktgrer i det omgivende samfund. Malseetningen er, at bandene mellem de forsgmte
boligomrader og det gvrige samfund dermed styrkes, og at der samtidig opstdr steerkere lokale fellesskaber og steerkere
social sammenhangskraft.
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UDFORDRINGERNE I DAG

De udsatte boligomrader har i en drraekke vaeret udsat for et utal af velmenende borgerinddragende indsatser med fokus
pa at aktivere beboere og fa dem til at bevaege sig op ad den sociale rangstige. Indsatserne er gdet hand i hand med en
oget opmarksomhed fra omverdenen, der i overvejende grad har fokuseret pa omraderne som amested for en lang
reekke af samfundets problemer.

Nyere undersggelser viser, at bdde utrygheden og kriminaliteten i de udsatte boligomrader er faldende, ligesom flere unge
pabegynder en uddannelse ud over folkeskolen (BL 2015).

Men der findes fortsat en reekke udfordringer. Nyere undersggelser af de socialt udsatte omrader viser eksempelvis, at 63
pct. af beboerne i omraderne ikke har energi og lyst til at deltage i de aktiviteter, der foregar i boligomraderne. Det samme
tal er pa landsplan 29 pct. (Foldgast et al. 2015: 37). | omraderne hersker der altsd en stgrre passivitet, og der er mangel pa
motivation til at deltage aktivt i lokalsamfundet. Derudover er det kun lige under halvdelen af beboerne i de udsatte
omrader, der har kontakter uden for boligomradet, hvilket er 20 pct. feerre end landsgennemsnittet. Samtidig oplever kun
32 pct. af beboerne i de udsatte boligomrader naboskabet som positivt i modsaetning til 75 pct. pa landsplan (Foldgast et
al. 2015: 28, 24). Hertil kommer, at omraderne ofte udseettes for negativ omtale i medierne, hvilket giver et negativt
omdgmme og medvirker til at stigmatisere omradernes beboere. At komme fra et forsemt boligomrade kan i selv udgere
en barriere, idet omverdenen pa forhdnd betragter én med mistro.

Der er med andre ord vaesentlige udfordringer for den sociale sammenhangskraft i udsatte boligomrader. Szettes der
derfor ind med indsatser og initiativer, som kan styrke den sociale sammenhangskraft og mobilitet, vil det vaere
medvirkende til at seette skub i en positiv udvikling for omraderne og deres beboere. Med disse indsatser og initiativer
menes der brugerinddragende og brugerdrevne aktiviteter, som kan skabe anerkendende og forpligtende fellesskaber, og
som satter borgerne i centrum og ansvarligger dem for deres egen udvikling.

Der eksisterer allerede en lang reekke ressourcer i omraderne i form af et stort foreningsliv, steerke faellesskaber og
beboerlokaler, og der er mange gode eksempler pa inddragende og involverende tiltag. Men der er fortsat behov for at
videreudvikle tilgangene til arbejdet med de udsatte boligomrader. Der er behov for at se pa og fortsat arbejde med at
give liv og mulighed for at udfolde de ressourcer, der i forvejen findes i omrdderne. Og der er behov for at undersgge og
arbejde med, hvordan disse ressourcer kan udggre et fundament for det videre arbejde.

TRE FORSLAG

Vi har udviklet tre forslag, der pé forskellig vis adresserer disse udfordringer.!!

\BACKSLASH\

\BACKSLASH\ skal aktivere den tilknytningskraft og stolthed over omradet, som mange af de unge
beboere ogsa har, og aktivere den energi til skabe modbilleder til mediernes fremstillinger. Der er tale om
en proaktiv kommunikationsindsats og en service til journalister og medier. Visionen er at modvirke og
forebygge mediernes fordrejninger og fejlfortolkninger om forsemte boligomrader. Unge inddrages aktivt i
forteelling om livet og hverdagen i omraderne.

Borgerbudgettering

Borgerbudgettering er en offentlig pulje, der varetages af lokalomrddernes beboere til realisering af lokale
projekter. Det handler ikke om at pumpe store summer ud i omradet, men om at give borgerne ejerskab
over nogle projekter for at opdyrke deres engagement i lokalsamfundet.

Projektmageri i folkeskolen

Forslaget er et praktisk skolefag, der skal implementeres som selvstaendigt fag i udskolingen i folkeskolen.
Faget skal styrke elevernes praktiske og innovative kompetencer ved konkret at lade dem arbejde praktisk
med at udarbejde mikrovirksomheder, forretningsmodeller eller koncepter i teet samarbejde med det

I Bemaerk endvidere forslaget Epicenter, som praesenteres i afsnittet om forslag vedrgrende jobskabelse, det er ligeledes et initiativ til at
styrke liv og sammenhangskraft i boligomraderne
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eksisterende erhvervsliv. Faget tager afset i eleverne og vil give dem praktisk erfaring med gkonomi,
forretning, marked, sprog, udvikling og innovation.

REFERENCER

BL 2015: https://www.bl.dk/nyheder-presse/nyheder/20 | 5/4/udviklingen-er-vendt-i-de-udsatte-boligomraader

Foldgast, Anne Maria et al. 2015: Naboskab i udsatte boligomrdder - En mdling af naboskabet i udsatte boligomréder
sammenlignet med andre boligomrdder i Danmark, Center for Boligsocial Udvikling
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\BACKSLASH\

Et TV2-indslag om Palaestina med gamle arkivbilleder fra Vollsmose, hvor tre vrede, unge mand vifter med et
palastinensisk flag. Et indslag om bandekriminalitet, hvor dakbilleder til speaken er arkivoptagelser fra torvet i Vaerebro
Park. Det er velkendt og tilbagevendende i mediebilledet. Og stigmatiseringen er markant. \BACKSLASH\ vil zndre
omverdenens billeder af de forssmte boligomrader.

\BACKSLASH\ skal aktivere den tilknytningskraft og omradestolthed, som ogsa mange af de unge beboere har, og aktivere
den energi til skabe modbilleder til mediernes fremstillinger.

\BACKSLASH\ skal vaere en proaktiv kommunikationsindsats og en service til journalister og medier. Visionen er at
modvirke og forebygge mediemes fordrejninger og fejlfortolkninger af statistik, fakta, citater mv. omkring forsemte
boligomrader i Danmark, herunder kraenkende kildebrug af udsatte enkeltpersoner.

\BACKSLASH\ treekker pa journalistiske og akademiske fagkompetencer, men drives lokalt af unge, der bor i de bergrte

boligomrader. Deres opgave er at lzese, lytte og iagttage de mediedaekninger, der bergrer deres boligomrader — og reagere
gennem dialog og journalistiske modtraek.

FRAVUGGE TIL JOB
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Boligomrader:
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4 Familieperspektiv: Kompetente borgere

Ressourceorienterede boligpolitik
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KORT BESKRIVELSE

LOSNINGSZONER PRINCIPPER

Netveerk &
feellesskaber

Job &
uddannelse

Stigmatisering

Aktiver Invester Skab faelles
Omverdens ressourcer langsigtet retning
forstaelse 0 Q °
Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lasningszoner adresse- Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
res i forslaget gédende principper fylder i forslaget.

\BACKSLASH\ er en borgerdrevet, kommunikativ indsats pa lokalt niveau med opbakning fra kommunale
kommunikationsressourcer og nationale presse- og kommunikationsressourcer i boligselskaber og Landsbyggefonden.

\BACKSLASH\ arbejder proaktivt og forebyggende i forhold til at fa vendt nyhedsrapporteringen fra de boligsociale
omrader ved at inddrage unge i fortallingen om livet og hverdagen i omrdderne.
\BACKSLASH\ kan besta af en rekke forskellige initiativer:

I.  En kort dokumentaristuddannelse for unge beboere, inspireret af Young Stringers i Tingbjerg og Everyday Project
i Kebenhavn N. Her leerer de unge dokumentaristiske og journalistiske greb og medieforstaelse.

2. En facebook-side og/eller instagram-konto administreret og formidlet af unge, der bor i de forssmte
boligomrdder, omhandlende deres liv og hverdag. Dette kunne indtenkes i en form for lektiecafe eller
fritidstilbud, hvor de unge far vejledning eller undervisning i at skrive, tage billeder og/eller filme, i at opsatte en
hjemmeside/CMS. Hvis de allerede har kompetencerne, kan de blot fa et rum i en klub eller forening, hvor de
kan have kontor og arbejde. En lignende indsats er med succes forsggt i Gribskov Kommune under titlen 'Ung i
Gribskov'. Her blev unge ansat i fritidsjob i kommunen til at kommunikere direkte til andre unge via Facebook,
hjemmeside o.a.

3. En (e-)avis, der formidler borgerinitiativer og nyheder fra omradernes foreninger og aktgrer. Denne indsats er
inspireret af 'Citizen Journalism’.

4. En opsggende presseindsats, der gennem pressemeddelelser og direkte kontakt til pressen arbejder proaktivt pa
at sprede de gode fortallinger fra omraderne. Dette kan bdde veare i nationale og regionale medier, men det
primeere fokusomrade vil veere lokalpressen og fagblade, der beskeftiger sig med det boligsociale felt, integration
og sociale forhold. Presseindsatsen har journalister som deres primeere malgruppe. Den sekundaere malgruppe er
borgere uden for omraderne, som gennem medierme kan fd et mere nuanceret indblik i omraderne.

5. Enindsats inspireret af Quick Respons i Sverige, der aktivt ops@ger medier, der har bragt fejloplysninger og/eller
misinformation om omraderne for at fd bragt et dementi eller komme i dialog med den pagzeldende journalist
om de faktiske forhold, herunder en invitation til at komme ud i omraderne, hvor de kan fa syn for sagen.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Mange unge i lokalomraderne beskriver, at de oplever at blive stigmatiseret og/eller blive holdt uden for det evrige danske
samfund. Mediernes rapportering og dakning fra de udsatte omrader er med til at styrke denne oplevelse. At de unges
oplevelse ogsd har et reelt indhold viser blandt andet studier gennemfert af Elisabeth Eide, professor ved Institut for
Journalistik, Hagskolen i Oslo og Akershus. Hun har forsket i nyhedsdakningen af etniske minoriteter fra 1902-2002, og
hendes forskning viser, “at etniske minoriteter i hgj grad ofte er blevet omfattet af usynliggarelse, negativitet og marginalisering i
mediebilledet”. (http://journalistforbundet.dk/Nyheder/20 [ 4/Marts/Sort-eller-hvid---hvad-rager-det-medierne/).

64



En systematisk kommunikativ indsats skal veere med til at vende denne tendens og bidrage til en afstigmatisering af
befolkningsgrupperne i omradderne og omraderne i bredere forstand. Videre kan dette fgre til at nuancere verdenssynet
hos unge i omrdderne, som kan fa en forstaelse for, at medierne ikke er imod dem, men ikke altid har tid til eller
prioriterer at teenke deres formidling igennem, eksempelvis hvad angar dakbilleder, vinkler, ordvalg og formuleringer.

Sidst, men ikke mindst, er \BACKSLASH\ et forsgg pd at aktivere unge beboere i et mediemeessigt 'selvforsvar’ og samtidig
opbygge journalistiske kompetencer og kvalificere de unge i forhold til omverdensforstaelse.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Der er tendenser til en stereotyp nyhedsdaekning af omrddeme og beboerne i disse. Beboere i forssmte boligomrader
risikerer gennem misvisende mediefortolkning og -deaekning at blive yderligere marginaliseret i bade den offentlige debat og
den praktiske hverdag.

\BACKSLASH\ vil bruge de unges omradestolthed positivt. De forsgmte boligomrader oplever en fremmedggrelse fra
omverdenen. \BACKSLASH\ skal sdledes give omrddernes unge en sterre forstdelse for mediedynamikker og
omverdensforstaelse. \BACKSLASHA\ skal korrigere fejlbehzftede fremstillinger og proaktivt give omverdenen et positivt
indblik i hverdagen i omrademe.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

\BACKSLASH\ kan etableres lokalt i Vollsmose og Varebro Park — og med fordel ogsa i andre forsgmte boligomrader.
Den lokale redaktion vil skulle arbejde teet sammen med kommunale presse- og kommunikationsfolk.

\BACKSLASH\ vil derudover have en national redaktion, som samarbejder med og involverer unge i de enkelte
boligomrader. BL kunne vaere et muligt bud pa, hvem der kan have det overordnede ansvar for driften. De har i forvejen
et fagblad (Boligen) og en redaktion, som kunne arbejde konkret med at inddrage de unge og med de forskellige
underinitiativer.

HVAD ER DE N@ODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Den vesentligste forudsaetning er etablering af en journalistisk og kommunikationsfaglig redaktion, der tillige formar at
inddrage unge og gvrige beboere i de forsgmte boligomrader. Et teet samspil mellem lokale akterer og den nationale
redaktion er en klar forudsaetning for, at man bdade vil kunne skabe meningsfuld inddragelse af unge og bidrage til
mediemaessigt at afstigmatisere de forsemte boligomrader.

OKONOMI OG RESSOURCER

Den nationale organisering vil vaere en udbygning eller reorganisering af eksisterende kommunikations- og presseindsatser.

| den lokale organisering vil man med fordel kunne treekke pa eksisterende strukturer som fx ungdomsskoletilbud og
klubtilbud. Herudover vil kommunale kommunikationsafdelinger fa en udadvendt og samarbejdende/servicerende funktion
ift. ungeredaktionerne. Oprettelse af egentlige fritidsjobs er en mulighed, men vil selvsagt kreeve (begreensede) gkonomiske
ressourcer.

HVILKE BARIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED

Den primare barriere er, at initiativet primart vil vaere en udgift. Initiativet skal dog anskues som en udvidelse af fx BL's
eksisterende kommunikationsarbejde. Dertil er der en barriere i forhold til en risiko for manglende gennemslagskraft over
for medierne. Saledes vil det sterste potentiale ligge i den aktive ungeinvolvering, imens den generelle mediemaessige
afstigmatisering af omraderne er en omfattende og forventeligt langstrakt opgave
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HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Quick Response er svensk initiativ, organiseret under Rdéda Korset Ungdom. Initiativet eksisterede i ti &r, men var ngdsaget
til at lukke pga. manglende funding:
http://www.motallaodds.org/factualweb/se/3.2/articles/ Quick_Response.html

Citizen Journalism eller borgerjournalistik er journalistik udfert af ikke-professionelle journalister:
https://en.wikipedia.org/wiki/Citizen_journalism og
http://www.sourcewatch.org/index.php/List_of_citizen_journalism_websites

Gellerup.nu er et dansk eksempel pa en borgerjournalistisk portal i et forsemt boligomrade: http://www.gellerup.nu
Young Stringers er en kreativ uddannelses- og talentindsats i ungdomsskoleregi, som henvender sig til marginaliserede unge
drenge i Husum-Tingbjerg — oftest med anden etnisk baggrund end dansk.

http://youngstringers.com

Everyday er et interaktivt videounivers skabt af CPH:DOX. Projektet tager afszt i levet hverdagsliv og har fokus pa
almindelige menneskers ualmindelige historier.
http://www.everydayproject.dk

Ung i Gribskov:
https://www.facebook.com/UngiGribskov

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det virkningsfulde element i \BACKSLASH\ er den aktive ungeinddragelse, der skal skabe omverdensforstaelse.
\BACKSLASH\ skal aktivere ressourcer hos de unge i boligomrademe, og ikke mindst hos kommunale
kommunikationsressourcer. \BACKSLASH\ kan fa effekt pd den mediemeessige stigmatisering af de forsemte boligomrader
ved at skabe en falles retning for de unge, de kommunale kommunikationsindsatser og de nationale
kommunikationsindsatser i BL (og Landsbyggefonden).

66



BORGERBUDGETTERING

Borgerbudgettering vil skabe grobund for lokalt engagement, ejerskab over nzeromradet og @ge den demokratiske
forstdelse og deltagelse.

Borgerbudgettering er en offentlig pulje, der varetages af lokalomradernes beboere til realisering af lokale projekter. Det
handler ikke om at pumpe store summer ud i omradet, men om at give borgerne ejerskab over nogle projekter for at
opdyrke deres engagement i lokalsamfundet.

FRAVUGGE TIL JOB

Far
fadsel

O @A @I

Attraktive

O O P O g °F v ungerende

Jobskabelse:
Cirkulaert ansvar

Boligomrader:
Engagement pa tveers

== Uddannelse: | og mellem institutioner

4 Familieperspektiv: Kompetente borgere

67



KORT BESKRIVELSE

LAOSNINGSZONER PRINCIPPER

Omverdens Stigmatisering

forstaelse

Aktiver Invester Skab faelles
Netvaerk & ressourcer langsigtet retning
feellesskaber 0 0 0
Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
adresseres i forslaget gdaende principper tylder i forslaget.

Borgerbudgettering handler om, at borgerne i et omrade tildeles en sum penge, som de kan fordele til seerlige formal efter
egen prioritering.

| det falgende vil et eksempel fra England vise de potentialer og horisonter, der findes ved borgerbudgettering. Eksempler
med forsgg i Odense vil skitsere erfaringer og nogle af de aktuelle ambitioner, der findes i en dansk kontekst.

| 1994 lukkede kulminen i Manton i det nordlige England. Ingen nye arbejdspladser kom til byen, og konsekvenserne ved
minelukningen var katastrofale for byens udvikling: Rekordhgj kriminalitet, udpraeget antisocial adferd, rekordlav
valgdeltagelse ved parlaments- og kommunevalg og en arbejdslashed pd 50 pct. (Strategihuset 2015A). Ballade i
gadebilledet, haervaerk, sméakriminalitet, hashklubber og unge, der forstyrrede nattesgvnen, ndr de drgnede gennem byen
pa borede knallerter og motorcykler, voldte problemer for byens borgere. Dertil kom, at politiet mdtte prioritere deres
indsatser af mangel pa ressourcer, hvilket bevirkede, at borgerne oplevede, at politiet ikke interesserede sig for de forhold,
som bekymrede dem. Samtlige statistikker skreg af rgde tal.

| 2006 eksperimenterede Manton for farste gang med borgerbudgettering. Borgerne fik tildelt, hvad der svarer til ca.
500.000 kr. til projekter, der kunne fa byen pd ret kurs igen. | 2008 besluttede borgerne at tildele politiet nogle af pengene,
sd de bedre kunne handtere kriminaliteten og prioritere bredere, hvilket bl.a. har betydet, at mange af hashklubberne er
blevet lukket. De unge har desuden fdet en motorcross-bane uden for byen, hvor de kan kere ras, hvilket har sikret
nattesgvnen og hejnet den generelle tryghed i byen (Strategihuset 2015A). | dag, ni ar efter farste forseg med
borgerbudgettering, er kriminaliteten faldet med 20 pct., den antisociale adfeerd er faldet med 30 pct., og valgdeltagelsen
ved parlaments- og kommunevalg er steget fra |7 pct. til over 50 pct. (Mandag Morgen 2012).

Naturligvis er der er stor forskel pd engelsk og dansk velferdssystem og samfundsmodel, og direkte paralleller kan vaere
svaere at drage. lkke desto mindre er man i Danmark sa smdt ved at kunne lave de ferste evalueringer efter forsgg med
borgerbudgettering. Og det ser umiddelbart positivt ud.

Odense Kommune har to ar i treek eksperimenteret med borgerbudgettering i to vaesentligt forskellige bydele: Bolbro og
Dalum. Bolbro har tidligere veeret nummer fire fra bunden pd en liste over landets laveste indkomster (Fyens Stiftstidende
2000), mens Dalum derimod er en bydel med ressourcestaerke borgere og et steerkt foreningsliv. Bydelene fik hver i 2014
tildelt 100.000 kr. og i 2015 200.000 kr., som borgerne kan rade over — med facilitering fra kommunen. Borgerne kan sgge
om penge til projekter til det feelles gode, og de vaelger selv, hvem der skal have tildelt penge.

Erfaringeme fra de to boligomrader har vaeret meget forskellige.!2 | Dalum har forsgget ikke haft den store effekt,
formodentlig fordi borgerne her i forvejen er engageret i steerke foreninger og aktiviteter som eksempelvis den lokale

12 Ifglge kommentarer fra Dorte Mariager, konsulent i Center for Velferdsudvikling i Odense Kommune
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idreetsforening, kirkelige aktiviteter, m.m. Borgerne har derfor ogsa viden om, hvordan der rejses penge til forskellige
projekter, og et steerkt lokalt feellesskab.

| Bolbro er der derimod noget, der tyder pd, at forsgget har vaeret med til at styrke det lokale feellesskab. Her er bearm og
unge ned til |0-drs-alderen blevet inddraget og har fiet mulighed for at indstille projekter og veere med til at stemme om
dem. Afstemningsmeaderne fungerer som en slags platform for interaktion og sparring, hvor borgerne kan udveksle viden
og erfaringer. Eksempelvis har der vaeret projekter, der ikke har faet tildelt penge, men hvor initiativtagerne fra andre
tilstedeveerende har faet viden om andre muligheder for finansiering, bl.a. ved salg af folkeaktier og andre kommunale og
nationale puljer. Nogle barm har sggt om og faet midler til legetej, fordi bgrnene ikke kun ville bruge legetgjet selv, men
tage det med ud i lokalomrddet og leere andre bern at lege med det. Der er desuden blevet etableret nyttehaver og en
bevaegelsespark til gleede for omrddets beboere, og der opleves i mindre grad haerveerk og mislighold i omradet. Forsgget
med borgerbudgettering har skabt sterre engagement blandt borgere, der hidtil ikke har engageret sig i de lokale
aktiviteter og foreninger.

Selvom Odenses erfaringer er langt fra Mantons, kan fortellingen fra England demonstrere potentialerne og et muligt
perspektiv for borgerbudgettering. Og selvom der endnu ikke er feerdige evalueringer fra Bolbro, er de umiddelbare
erfaringer positive: @Dget engagement og ansvarsfglelse blandt borgere, der hidtil ikke har blandet sig i den offentlige debat,
sterre medborgerskab og forstaelse for omverdenen.

Eksemplerne viser, at hvis beboerne far en pose penge til selvforvaltning, bliver det lettere for foreninger og
enkeltpersoner at opnd gkonomisk stette til at realisere projekter, der kan gavne udviklingen af lokalomraderne. Samtidig
ligger beslutningen om, hvem der kan opna statte, lokalt. Afggrelsen finder sted ved afstemning blandt fremmgdte
beboere til offentlige beslutningsmgder, som initiativtagerne (typisk kommune eller boligselskab i samarbejde med de
lokale) har sat rammerne for. Borgerbudgettering er dermed en styrkelse af det direkte lokale beboerdemokrati, idet
beboerne far ansvaret for at beslutte, hvilke projekter, der kan fa tildelt penge. Erfaringeme fra Odense viser desuden, at
borm med fordel kan inddrages i processerne, og at de sagtens kan have gode ideer til at styrke det lokale sammenhold og
skabe relationer.

For yderligere at styrke det lokale engagement og inkludere flest muligt i feellesskabet, kunne der etableres en hurtig-pulje,
hvor mere uformelle feellesskaber og aktgrer har mulighed for at sgge mindre midler. | Bolbro er der i 2015 afsat 100.000
kr. til projekter under 25.000 kr. (Bolbro Bestemmer 2015).

Pointen er i denne sammenhang at gere midleme lettere tilgengelige uden for meget bureaukrati og formalitet. Det vil
kunne medvirke til en inklusion af de mange mere eller mindre uformelle feellesskaber, der findes i omraderne, og som gar
en kempe indsats i forvejen. En hurtig-pulje er til for at lette disse feellesskabers arbejde og styrke deres engagement.
Puljen kan imgdekomme gruppernes engagement uden at tvinge dem gennem en formalisering, der ikke er til for
feellesskabets skyld, men for bureaukratiets.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Ifelge Strategihuset, en social radgivningsvirksomhed, viser erfaringer fra England og USA, at borgerbudgettering for relativt
fa midler kan skabe markante sociale resultater (Strategihuset 2015B):
e Fald i kriminaliteten pa op til 50 pct. i de mest belastede omrader.
*  200-400 pct. flere ildsjeele, der leegger tid og krefter i at veerne om velfeerden i deres omrade.
*  Styrket dialog mellem forvaltning, politikere og borgere om, hvad der er vigtigt for at bevare og styrke velferden.
* Sterre engagement blandt grupper af borgere, der ellers aldrig deltager i den kommunale debat.

Den reelle indflydelse pa lokale initiativer kan sa at sige skabe @get engagement og ejerskab, som kan medvirke til at
forebygge haervark og mislighold i omraderme.

En anden dimension er, at borgerbudgettering kan give en gget forstdelse for neerdemokratiet, som kan bidrage til den
sociale sammenhangskraft og det gode naboskab og dermed styrke integrationen.

Sidst men ikke mindst viser erfaringerne fra Manton, at ogsa den oplevede tryghed i byen steg som fglge af nogle af de
projekter, borgerne valgte at stgtte.
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Strategihuset anbefaler dog, at realiserede projekter skal veaere inden for gdafstand fra hjemmet for at have den sterste
effekt (FMK 2015). Der er dermed tale om en meget lokal forankring af realiserede projekter.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Umiddelbart er der seks vaesentlige udfordringer, som initiativet adresserer:

|. Manglende ansvarsfelelse over for lokalomraddeme. Borgerbudgettering vil skabe et naerdemokratisk rum, hvor
beboerne konkret kan fa mulighed for at tage ansvar for, hvordan deres omrade skal udvikles — bade fysisk, socialt
og kulturelt.

2. Distancering til lokalomrddet og udviklingsprocesserne. Initiativet vil treekke beboerne ind i de centrale
udviklingsprocesser og skabe en betydeligt kortere distance mellem borger og udvikling.

3. Heerveerk og mislighold af omraderne. En sterre ejerskabsfalelse for lokalomradet vil age lysten til at passe pa
omradet.

4. Generel manglende demokratisk deltagelse. Borgerbudgettering vil give en fgrstehdndsoplevelse af, hvad
demokrati er, hvilket vil gge den generelle deltagelse.

5. Antisocial adfeerd. Medet med andre i en sammenhang, hvor alle tages alvorligt, vil skabe en bedre forstdelse for
hinanden i lokalsamfundet.

6. Ingen eller darlig dialog mellem myndigheder og beboere og beboerne imellem (Strategihuset 2015B).

Initiativet vil skabe et rum, hvor kommunale repraesentanter kan fa et reelt indblik i behovene hos beboerne i omraderne,

som de kan benytte til selv at ivaerksztte initiativer, som dermed kan vaere mere malrettede med hold i beboerne og
omraderne.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

Umiddelbart ser vi to muligheder for implementering:

Implementering kommunalt. Flere forskellige modeller er forsggt i Danmark. Fx har Kolding Kommune benyttet nogle af
servicelovens §18-midler, og Hedensted Kommune har benyttet nogle af landdistriktsmidlerne. | kommunal sammenhang
kan boligomraderne oprettes som en slags 'frikommuner' i kommunen.

Implementering i boligselskabere. Det kunne vaere interessant at undersgge muligheden for, at boligselskaberne kan afseette
midler, som overdrages til beboernes varetagelse.

Phil Teece, leder af Participatory Budgeting Unit, der arbejder nonprofit for at fremme den lokale demokratisk deltagelse i
England, har tre konkrete anbefalinger (Mandag Morgen 2012):

|. Start smat: Det skal vaere overskuelige belgb, som kan nd at blive investeret inden for et dr, og projekter, som kan
na at starte op og vise et synlig resultat inden for de fgrste tre maneder. Ellers risikerer man, at modtagerne
mister legitimiteten i lokalsamfundet: Har de veeret pa pubben og bruge pengene i stedet?

2. Gor det lokalt: Borgerne skal kunne se resultaterne af borgerbudgettering i deres hverdag. Synligheden er meget
vigtig for at sikre lokalbefolkningens opbakning til projekterne.

3. Ger det gennemsigtigt: Hvis der er tvivl, om det rent faktisk er borgerne, der bestemmer, kan man lige sd godt
lade vaere. Stemmenrne skal tlles i fuld offentlighed, og afgerelsen om, hvilket projekt der skal finansieres, skal
offentliggeres med det samme. Det er vigtigt, at medbestemmelsen kan markes allerede pd afstemningsdagen.

HVAD ER DE NODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Et 2endret mindset kommunalt, der vedrgrer en tro p4, at borgerne selv kan og vil. Det handler dermed om, at
kommunerne ter overlade en del af budgettet og beslutningskompetencerne til beboernes forvaltning.

Det er ogsa en forudseetning, at beboerne byder ind med initiativer og deltager i udvalgelsesmgderne. Der ligger dermed
en kommunikativ opgave i ferste omgang, der skal motivere og opfordre til deltagelse.
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Rammesatningen er derfor meget vigtig, og den skal komme af et grundigt forarbejde. Hvilke behov er der i omradet, og
hvilke muligheder er der for at opfylde behovene gennem borgerbudgettering? Der kan tankes i forskellige temaer og
malgrupper, alt afhangigt af hvad der er og sker i omraderne.

Der skal med involvering af beboerne opstilles retningslinjer for, hvilke projekter der kan sgge, og hvilke kriterier der skal
opfyldes for at fa tildelt stgtte. Ved at involvere beboere anerkendes den enkelte som en positiv bidragsyder til projektet
og kan dermed medbvirke til at skabe en fzlelse af ejerskab. Et godt udgangspunkt for facilitering er dermed at finde frem til
et set af vaerdier, som alle deltagere kan sta inde for, og som er med til at definere, inden for hvilken ramme
borgerbudgetteringen struktureres. Grebet borgerbudgettering skal derfor ses som et fleksibelt redskab, der kan tilpasses
de enkelte omrader.

Det er ngdvendigt, at der bliver afsat kommunale ressourcer til en lokalt forankret faciliterende indsats, som skal kickstarte

udviklingen. Perspektivet kan dog veere, at kommunen over tid slipper styringen med processerme og overdrager dem til
borgerne.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Nedenfor er opstillet potentielle akterer. De ngdvendige aktgrer vil variere fra omrade til omrade:
*  Kommunalpolitikere og de kommunale forvaltninger
* Boligselskaberne
* Beboerne
* Lokalforeninger.

OKONOMI OG RESSOURCER

Som tidligere naevnt er der i de danske forseg med borgerbudgettering blevet benyttet forskellige modeller, herunder
eksempelvis servicelovens §18-midler og landdistriktsmidlerne.

Indtil videre er der i de danske forsgg blevet afsat op til 200.000 kr., men man kunne sagtens forestille sig at skrue op for
budgettet, og videre ogsd, at belgbet ikke skal vaere midler, som bliver taget fra andre puljer, men derimod er en fast del af
kommunernes budgettering, som bliver overdraget til borgernes forvaltning.

Indledningsvist vil der desuden veere udgifter forbundet med kommunikation og oplysning. Der kan med fordel tilknyttes
en radgiver lokalt i omraderne, der kan bista med at kvalificere initiativerne og radgive om, hvordan et initiativ kan opna
stotte. Perspektivet er dog, at borgerne over tid selv kan overtage dette, sd projektet kan blive 100 pct. selvkerende og

baeredygtigt.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Manglende lyst og motivation fra beboerne til at engagere sig i processen kan veere en udfordring.

Hertil kommer potentiel modvilje fra kommunalpolitisk side til at fraleegge sig styringen. Erfaringerne fra Odense tyder p3,
at udfordringerne snarere ligger i de kommunale forvaltninger end politisk.

Mulighed for at indstille projekter som privatperson er en barriere. Som lovgivningen er sammensat pa nuvarende

tidspunkt, kan man ikke opna stgtte uden et cvr-nummer. Det kunne med fordel undersgges, hvordan privatpersoner kan
opna statte — ikke mindst i forbindelse med oprettelse af en hurtigpulje.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Holbaek Kommune:
http://holbaek.dk/politik/holbaek-i-faellesskab/demokratieksperimentariet/aktiviteter/forsoeg-med-borgerbudgettering/

Féborg-Midtfyns Kommune:
http://www.fmk.dk/fileadmin/user_upload/Fallessekretariatet/Praesentation-af-Morten-Ronnenberg-Moller.pdf
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Strategihuset: http://strategihuset.dk/language/da/strategi/borgerbudgettering/

Manton: http://strategihuset.dk/language/da/participatory-budgeting-skaber-sikker-by/

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Lasningsforslaget fremmer beboernes ansvar for og engagement i udviklingen af deres egne lokalsamfund. Det skaber gget
medbestemmelse over lokale initiativer og styrker forstdelsen og udgvelsen af demokrati i boligomradet.

Med Igsningsforslaget inddrages beboerne ikke bare i allerede definerede kommunale udviklingsprojekter, men far
mulighed for at realisere deres egne projekter og initiativer uden om offentlige instanser.

Borgerbudgettering fremmer empowerment blandt beboerne.
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PROJEKTMAGERI I FOLKESKOLEN

Forslaget er et praktisk skolefag, der skal implementeres som selvsteendigt fag i udskolingen i folkeskolen. Faget skal styrke
elevernes praktiske og innovative kompetencer ved at lade dem arbejde praktisk med at udarbejde og etablere
mikrovirksomheder, forretningsmodeller eller koncepter i teet samarbejde med det eksisterende erhvervsliv.

FRAVUGGE TIL JOB

Faer
fadsel

O @A @I

Attraktive

O OO O °F velnoerende

Jobskabelse:
Cirkulzert ansvar

Boligomrader:
Engagement pa tveers

== Uddannelse: | og mellem institutioner

4 Familieperspektiv: Kompetente borgere
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KORT BESKRIVELSE

LOSNINGSZONER PRINCIPPER

Omverdens Stigmatisering
forstaelse

Aktiver Invester Skab fzelles
Job & ressourcer langsigtet retning
uddannelse 0 a 0
Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
adresseres i forslaget gaende principper fylder i forslaget.

Faget giver eleverne mulighed for at etablere deres eget projekt, virksomhed eller forretningsmodel i teet samspil med det
eksisterende erhvervsliv. Faget tager afset i eleverne og vil give dem praktisk erfaring med gkonomi, forretning, marked,
sprog, udvikling og innovation. Faget vil sdledes give eleverne mulighed for at opbygge netvaerk til erhvervslivet og gennem
dette arbejde give dem forstaelse for, hvad der forventes af dem efter endt skolegang. En forstdelse, som flere parter lokalt
i omraderne giver udtryk for, at de unge mangler, og som lignende forsgg har haft succes med et etablere (MYOB 2014).

Et eksempel pa, hvordan malrettet arbejde med iveerksaetteri for 13-17 arige kan udvikle sig fra ide til forretning, er
virksomheden Smgkker, der er startet af fem drenge fra Kokkedal i forbindelse med Dansk Flygtningehjaelps
mikrovirksomhedsprogram Mind Your Own Business. Under en brainstorm om produkter opstod ideen til at producere
smykker. Ved en fejl skrev en af drengene 'smgkker’, men fik hurtigt vendt sin stavefejl til en forretningside — "at smykker til
meend naturligvis staves med @ (MYOB.dk).

Ideen er efterfalgende blevet konceptualiseret, og drengene har vaeret engageret i alt fra udvalg af design, kortleegning af
samarbejdspartnere og udvikling af markedsferingsmateriale, hvilket har dannet grundlag for et flot salg (MYOB.dk).
Eksemplet viser, hvordan den rette facilitering kan danne grundlag for en leeringsproces, der kan give reel indsigt i og
konkret erfaring med at udvikle og opbygge en forretning.

Ved at seette projektmageri pa skoleskemaet i folkeskolen skabes der solidt grundlag for, at flere unge far praktisk og
leringsmaessig erfaring med at udvikle projekter, der styrker deres kompetencer inden for fagene matematik, dansk og
samfundsfag, foruden reel erfaring med udvikling, kreativitet, innovation m.m.

Dertil kommer en gget omverdensforstdelse, idet fagets praktiske dimension gor, at arbejdet foregdr i teet samspil med

virksomheder, foreninger, organisationer eller andre eksterne akterer.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

De umiddelbare resultater af projektmageri pa skoleskemaet er en styrkelse af elevernes tilknytning til arbejdsmarkedet.
Resultater fra Dansk Flygtningehjeelps program Mind Your Own Business viser, at effekten i et praktisk arbejde med
projektmageri for |13-17 drige etniske minoritetsdrenge udgeres af (MYOB.dk):

*  get ordforrad

*  get selvtillid

* Bedre karakterer i fag som dansk, engelsk og matematik

* Bedre samarbejdsegenskaber
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* Bedre og sterre netvaerk.

Projektmageri pa skoleskemaet klaeder sd at sige eleverne pa til at fa et rigtigt arbejde efterfalgende eller maske ligefrem en
anseettelse med udgangspunkt i deres ide, koncept og/eller forretningsmodel.

Faget kan dermed vaere med til at styrke integrationen ved at bygge bro mellem de unge og det etablerede erhvervsliv.
Det vil veere med til at nedbryde fordomme, som erhvervslivet har om de unge, ligesom det vil give de unge konkrete
praktiske feerdigheder og kompetencer, som erhvervslivet kan fa glaede af.

| bedste fald vil faget fere til deciderede ansattelser og beskeeftigelse og dermed et indteegtsgrundlag og noget

meningsfuldt at bruge tiden p3, hvilket videre kan fgre til mindre kriminalitet og dermed @get tryghed i lokalomrademe.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Ved at seette projektmageri pa skoleskemaet imgdekommes en lang reekke af de udfordringer, der findes blandt unge i de
socialt forsgmte boligomrader; udfordringer som manglende omverdensforstaelse, jobparathed og netveerk pa tveers af
sociale og kulturelle skel.

Initiativet adresserer dermed overordnet set stigmatisering, idet faget tilbyder en kontaktflade for dialog og samarbejde
mellem de unge og erhvervslivet.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

Faget skal integreres i udskolingen som obligatorisk fag, men kan desuden indgd som overordnet ramme for temauger og
som tvaergdende tema i eksempelvis fagene dansk, matematik og samfundsfag.

Det vil veere en styrke at kombinere faget med andre fag og dermed arbejde med projektmageri i forskellige faglige
rammer. | matematik kan der fx udvikles gkonomiske modeller, laves markedsanalyser m.m. | dansk kan der udvikles
salgsmateriale, formuleres koncept, forretningsmodel m.m., og i samfundsfag kan der arbejdes med de samfundsfaglige
aspekter af projektmageri; velfeerdsstatens opbygning og funktion, den fierde sektor, socialt entreprengrskab m.m.

Det er muligt for skolebestyrelser at foresla alternative leeseplaner for folkeskolen, som kommunalbestyrelserne skal
godkende. Kommunalbestyrelserne har ligeledes mulighed for at indfere nye fag, hvilket dog vil forleenge den ugentlige
skoletid. De enkelte skoler har endvidere mulighed for at tematisere forskellige fag, hvor eksempelvis timer til faglig
fordybelse eller lektiecafeer, kunne tematiseres med udgangspunkt i ivaerkseatteri.

HVAD ER DE N@DVENDIGE FORUDSATNINGER?

Skal faget blive en succes, fordrer det nogle strukturelle a2ndringer af tilgangen til undervisningen. Fremfor en styret og ngje
tilrettelagt undervisning med udgangspunkt i stringent definerede lzeringsmal og metoder er en mere faciliterende og
understgttende tilgang til undervisningen ngdvendig.

En central forudsztning er sdledes fagligt kompetente lzerere, der har viden om og erfaring med projektmageri.
Umiddelbart er der to tilgange til at finde sadanne lerere:
|.  Efteruddannelse af leerere i facilitering og ivaerksetteri.
2. Ansattelse af entreprenante praktikere fra det private erhvervsliv eller kulturelle ildsjeele med
undervisningserfaring.

En anden forudszetning er inddragelse af mentorvirksomheder, som kan udgere et solidt grundlag for elevernes
kompetenceudvikling. En mentorvirksomhed vil kunne bidrage med en reekke forskellige ressourcer i form af sparring,
udvikling, forankring og @konomi. De kunne eksempelvis stille med opgaveformuleringer, der relaterer sig til konkrete
udfordringer, som virksomheden stdr overfor, og som eleverne kan bidrage til at lzse. Det kunne vare mindre gkonomiske
tilskud til elevernes egne projekter og/eller deciderede samarbejder. Eller det kunne vaere i form af Igbende faglig sparring
og inputs til udviklingen af forretningsmodeller. Mentorvirksomhedernes motivation for at deltage er dels, at faget tilbyder

75



dem en ferste kontaktflade med kommende potentielle medarbejdere og netveerk. Faget kan desuden udgere en ramme,
som mentorvirksomhederne at udfolde deres CSR-strategier indenfor

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Faget er henvendt elever i udskolingen. Altsa fra 7. til 10. klasse. Skolerne og leererne er derfor centrale aktgrer og i
forleengelse heraf, kommunerne, der skal afsette ressourcer til faget.

Opbygning af virksomhedsnetvaerk er tillige en vigtig faktor, hvor isaer lokale virksomheder kan udgere steerke ressourcer —
bdde i forhold til konkrete opgaver, men ogsa som samarbejdspartnere og som investering.

Undervisningsministeriet kan ogsa vaere en central akter, hvis faget ikke kun skal implementeres lokal, men nationalt.

OKONOMI OG RESSOURCER

Skolerne skal stille lokaler til rddighed og aflenne lzererne, men ved at teenke samarbejder med erhvervslivet ind i faget, kan
en rekke udgifter maske finansieres herfra. Det kunne vaere i form af deciderede sponsorater eller tilskud, og det kunne
ogsa veere i form mentorer fra virksomhederne, der varetager store dele af undervisningen, evt. som led i at udfolde
virksomhedens CSR-strategi. Der ligger om ikke andet et potentiale, der er vaerd at undersage.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Ambitionen er at gere projektmageri til et obligatorisk fag i folkeskolen, hvilket imidlertid ogsa rejser en raekke strukturelle
sporgsmadl, som skal adresseres, hvis ideen skal fares ud i livet:

*  Erder plads til flere fag i folkeskolen?

* Kan skolerne i socialt belastede omrader oprettes som forsggsskoler eller som 'frizone-skoler'?

*  Er der gkonomi til enten at efteruddanne lzrere eller anszette nye?

* | forlengelse af sidste; kan folkeskolen ansztte praktikere, der ikke er leereruddannede, i faste stillinger?

Derudover kan det veere en barriere, at virksomheder ikke har lyst til at investere tid og ressourcer i projektet. Der kan
desuden veere udfordringer med at overbevise virksomhederne om, at eleverne kan bidrage til innovationer.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Mind your own business (MYOB): http://www.myob.dk/
MYOB evaluering 201 4:
http://www.alsresearch.dk/uploads/ | Evaluering%20af%620MYOB.%20Als%20Research%20maj%2020 | 4.pdf

KW3: http//www.kw3.dk/

Skovgardsskolen i Gentofte: http://www.gentofte.dk/om-kommunen/nyheder/201 I /1 | /innovationscamp

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Empowerment er det centrale element for succes. Det er elevernes egne ideer og kreativitet, der skal udvikles og
kvalificeres. Med andre ord er det eleverne selv, der skal Igfte opgaven. At der stilles store forventninger til dem betyder til
gengaeld, at de vokser, far ejerskab og bliver aktive og initiativrige samfundsborgere. Dermed skal der i hgjere grad
fokuseres pa at facilitere gode udviklingsprocesser, der understatter elevernes egner ideer, kreativitet og skaberlyst.

Ved at involvere aktgrer udefra, som er indstillede pd at arbejde aktivt med udvikling og facilitering af elevernes ideer,

opnds endvidere en bedre dynamik og samspil imellem andre aktgrer, skole, omrade og unge. For eleverne medvirker det
til @get omverdensforstaelse, og som for andre aktgrer giver det mulighed for at spille en mere aktiv rolle i lokalomradet.
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RESSOURCEORIENTERET
BOLIGPOLITIK

VISION

Teenk hvis
. almene boligomréder kunne Igfte beboere med problemer og samtidig tiltreekke og fastholde
ressourcesterke beboere, alt imens kommuner og boligselskaber koordinerede og samarbejdede om at skaffe
billige og gode boliger til mennesker med seerlige behov.

Den almene sektor og kommunerne er afgerende drivere i relation til at pavirke de udsatte boligomrader i en positiv
retning. Den politik, som udmegntes i omraddeme, skal vaere en ressourceorienteret politik, hvor det primaere og vigtige
fokus er at lgfte de beboere, som bor i omrdderne. Samtidig er det veesentligt at skabe boligomrader, der er sa attraktive,
at beboerne ikke fravaelger omrademe i det gjeblik, de har andre sociale og gkonomiske muligheder end tidligere. Der er
brug for at 'holde’ pad de mest ressourcestaerke beboere, der ofte fungerer som netveerksskabere, ildsjeele og lokale
forandringsagenter.

Flowet af beboere, der flytter til og fra omrdderne, skal i forlzengelse af ovenstdende begrenses i et vaesentligt omfang.
Boligomraderne skal med andre ord veere sa attraktive, at beboerne kan se tydelige muligheder for at skabe en
boligkarriere lokalt. Mulighederne skal skabe om ikke livslang sa i hvert fald en lzengerevarende tilknytning til omradet, end
det er tilfeldet i dag.

Visionen for forslagene i dette tema er sdledes at betragte som en 'beskyttelse af investeringen’ i alle teamets gvrige
forslag. Der skal veere mange gode og vaegtige grunde til at blive i boligomrademe, ikke mindst for alle de borgere, som er
blevet socialt mobiliseret. Samtidigt skal omraderne stabiliseres, sa de ikke bliver kommuneres eneste svar pa, hvor
kommunen kan anvise en bolig. | stedet skal borgere, der kraever et stort ressourcetrak bade socialt og gkonomisk kunne
tilbydes boliger i andre omrader og kommuner.
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UDFORDRINGERNE I DAG

Gennem de sidste 50-60 ar er der foregaet en langsom selektion pa boligmarkedet. Denne selektion har medvirket til at
koncentrere mennesker fra bunden af samfundet i specifikke dele af den almennyttige boligsektor og store dele af
middelklassen i parcelhuskvartererne. Dette fremgdr bl.a. af de to tabeller nedenfor. Det er denne koncentration samt
ambitionen om at ggre omrdderne mere attraktive, vores forslag samlet set medvirker til at adressere.

Hustandssammensatningen i den almene boligsektor 1970-2014

1970 1982 1993 2000 2010 2014
Enlige meaend 7% 12 % 19 % 21 % 25 % 26 %
Enlige kvinder 24 % 35% 42 % 42 % 42 % 42 %
Gifte/par 66 % 53 % 38 % 36 % 27 % 26 %
Andre 3% | 9% | 9% I 9% 5% 6 %
| alt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

(Landsbyggefonden 201 |; 2014)

Tabellen viser, hvorledes andelen af almindelige familier og par udgjorde 2/3 af husstandene i den almennyttige boligsektor
i 1970, mens de kun udger 1/4 i dag. Omvendt er over 2/3 af husstandene i dag beboet af singler.

En anden tendens over drene er, at andelen af etniske minoriteter i den almene sektor har vaeret stgt stigende, som det
fremgar af tabellen her:

Andel etniske minoriteter i den almennyttige boligsektor og Danmark 1981-2014

1981 1996 2000 2004 2008 2010 2014
Etniske minoriteter i den almennyttige boligsektor 5% 16 % 20 % 23% 24% 25% 27%
Etniske minoriteter i DK 3% 6% 7% 8% 9% 10% 11%

(Fra Landsbyggefonden 201 I; 2014)

Det er 60 pct. af de etniske minoriteter, der i dag bor i den almennyttige boligsektor. P4 trods af denne koncentration af
etniske minoriteter i den almennyttige boligsektor, som sarligt ses i de forsgmte boligomrdder, er de etniske minoriteters
grad af segregering faldet siden 1985. Dette skyldes overordnet set, at andelen af etniske minoriteter er steget i Danmark.
Samtidig er etniske minoriteter (serligt efter slutfirserne) flyttet fra den private udlejningssektor (hvor de i hgj grad var
koncentreret) over i den almene boligsektor, og begynder nu ogsa i mindre omfang at flytte videre ud pa det private
boligmarked.

Dette @ndrer dog ikke det overordnede billede af, at den almene boligsektor i 1970 var et boligtilbud til den almindelige
arbejder eller middelklassefamilie, mens det i dag i hgj grad er et tilbud til de mennesker, der ikke har den gkonomiske
eller sociale kapital til at etablere sig pa ejerboligmarkedet. Dette skyldes i vidt omfang sociale koncentrationsmekanismer
pa det asymmetriske boligmarked. | tilleeg hertil havde mange kommuner i en arreekke en mere eller mindre bevidst politik
om at henvise borgere med sociale problemer til de mest forsgmte boligomrader, hvor der typisk var ledige boliger. Pa
denne made har der bade pad et strukturelt og et kommunalt niveau vaeret sociale mekanismer, der over en arraekke har
pavirket beboersammensatningen i den almene boligsektor generelt og i de forsemte boligomrader specifikt.

| de senere ars forskning relateret til beboersammenszetning har man diskuteret, om det faktisk forslar noget at eendre i

beboersammensetninger (fx i relation til baggrundsvariable som etnicitet, alder, kan, klasse og status). Vores research
tyder ikke pa, at der foretaget studier, der entydigt peger pa direkte effekter af en planlagt endret beboersammensztning.
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Vi har dog en tese om, at der kan andres pa tingenes tilstand (omrdderne kan geres mere attraktive og den typiske
udflytning af ressourcesteerke beboere kan andres), hvis der szttes ind pa flere fronter samtidigt.

Det kalder pa nye former for interventioner. Skal beboersammensatningen i den almennyttige sektor forandres, er det
ngdvendigt at intervenere bade pa det interkommunale plan, det investeringsmaessige plan og det strukturelle plan for at
gore sektoren mere attraktiv og ligestillet med andre dele af boligmarkedet. Det er derfor, vi i det felgende opstiller fire
forslag, der bade kan gennemfares enkeltvis og samlet.

FIRE FORSLAG

Vi har udviklet fire forslag, der pa forskellig vis adresserer de neevnte udfordringer:

Boligkarriere

Forslaget leegger op til at skabe blandede ejer- og lejerformer i de udsatte boligomrader. Det nye i
forslaget er, at de blandede ejer- og lejerformer ikke har til hensigt at &ndre pa beboersammensatningen
i omraderne, men primeart at give de eksisterende beboere mulighed for at skabe sig en boligkarriere i
omraderne ved at stille flere boligformer og -typer til radighed, end det er tilfeldet i dag. Samtidig er det
forventningen, at beboerne ved at fa stillet boliger til rddighed, der rummer bade sterre sociale
forpligtelser og endrede ejerforhold, vil udvikle sig som rollemodeller for andre beboere og dermed have
en positiv afsmittende effekt pa andre beboere i omradet.

Samarbejdsdrevet tilflytterstyring via en interkommunal platform

Samarbejdsdrevet tilflytterstyring er en interkommunal platform med sarligt fokus pa rekruttering og
beboersammensatning. Forslaget er at etablere en samarbejdsplatform — mellem flere kommuner og
lokale boligselskaber — der skal styrke reguleringen og koordinationen af tilflytterne til de forsgmte
boligomrader.

Second chance

'Second chance’-ordninger er rettet mod socialt udsatte familier i de forsemte boligomrader. Familien far
tilbudt en alternativ bolig i et andet omrade eller en anden kommune via samme interkommunale
platform, som naevnes i forslaget 'Samarbejdsdrevet tilflytterstyring’. P4 denne made far meget udsatte
beboere stgtte til at finde og bosatte sig i et andet boligomrade, hvilket kan abne nye muligheder for
familien. Ved at give familien mulighed for at etablere sig i et nyt boligomrade szttes der malrettet ind
med kapacitetsopbygning og hjelp til borgerne i den nye bolig.

Strukturel udligning p& det samlede boligmarked

Forslaget sigter pa at gere den almennyttige boligsektor mere attraktiv gennem en strukturel udligning af
boligmarkedet mellem ejer- og almennyttige boliger. Forslaget omhandler tre konkrete bud pa
mekanismer, der har til formdl at skabe en strukturel udligning af den indirekte subsidiering af
ejerboligsektoren, sa de gkonomiske incitamenter (saerligt for bedre stillede familier) til at kebe en
ejerbolig bliver mindre. Forslaget skal samtidig medvirke til, at fokus pa den enkelte boligs kvaliteter bliver
sterre pa tvaers af hele boligmarkedet herunder den almennyttige boligsektor.
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BOLIGKARRIERE

Forslagets vision er primart at formindske gennemtraekket af beboere i de udsatte boligomrader og sekundeert at tiltraekke
nye, ressourcestaerke beboere. Derigennem mindskes social stigmatisering af omrdderne, og omdgmmet forbedres.

Forslaget bestar i at give de eksisterende beboere mulighed for at skabe sig en boligkarriere i omraderne ved at stille flere
boligformer og -typer til rddighed, end i dag. Samtidig er det forventningen, at beboerne ved at fa stillet boliger til rddighed
der rummer bdde sterre sociale forpligtelser og @ndrede ejerforhold, vil udvikle sig som rollemodeller for andre beboere.

FRAVUGGE TIL JOB

Far
fadsel

Attraktive
og velfungerende

N O OO O

boligomrader

Jobskabelse:
Cirkuleert ansvar

4 Familieperspektiv: Kompetente borgere

Ressourceorienterede boligpolitik '
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KORT BESKRIVELSE

LASNINGSZONER PRINCIPPER

Stigmatisering

Netveerk &
feellesskaber

Aktiver Invester Skab fzlles
ressourcer langsigtet retning
Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
adresseres i forslaget gdaende principper tylder i forslaget.

Forslaget vil gare det muligt at skabe en 'boligkarriere’ i omraderme ved:

* at udvikle en almen (med)ejerbolig
* at opfere (flere) ungdoms, aldre- og seniorbofallesskaber, Almen Bolig+ boliger samt evt. almene
familiebofeellesskaber.

Forslaget laegger op til at skabe blandede ejer- og lejerformer i de udsatte boligomrader. Det nye i forslaget er, at det ikke
har til hensigt at &ndre pd beboersammensatningen i omrdderne, men primart at give de eksisterende beboere mulighed
for at skabe sig en boligkarriere i omraderne ved at stille flere boligformer og -typer til radighed, end det er tilfeldet i dag.
Samtidig er det forventningen, at beboerne ved at fa stillet boliger til rddighed, der rummer bade sterre sociale forpligtelser
og endrede ejerforhold, vil udvikle sig som rollemodeller for andre beboere og dermed have en positiv afsmittende effekt
pa andre beboere i omradet.

Udvikling af en almen (med)ejerbolig

Da mange beboere i udsatte boligomrader kun har fa gkonomiske ressourcer til rddighed, er deres mulighed for at kebe
en bolig staerkt begranset. lkke desto mindre er det, hvad de fleste beboere efterstraeeber, og far de skabt et gkonomisk
raderum til det, vaelger mange at flytte fra omradet. Arsagen er formentlig en kombination af, at der ikke findes ejerboliger |
omraderne, samt at omraderne generelt er udpint socialt og gkonomisk (push/pull-faktoren).

Et af grebene i dette forslag er derfor at give beboere med fd gkonomiske ressourcer mulighed for at erhverve sig en bolig
i et udsat boligomrade, som de (pa sigt) bliver (med)ejere af. Inspirationen er hentet fra konceptet for medejerboliger og
Almen Boligt+ i den almene sektor (se henvisninger leengere nede).

Princippet i en medejerbolig er, at der bygges et rahus pa almene preemisser, men at beboerne kan skyde op til 20 pct. ind
i individuel aptering af kekken, badeveerelse, gulve m.v.. Medejerdelen (minus nedskrivningen) betales tilbage til beboeren
ved fraflytning. Formalet er at tiltreekke en gruppe, som ikke har nok i raderetten i den almene bolig og germne vil have
sterre indflydelse og mulighed for at fa en opsparing med sig, nar de flytter. Indskuddet i en medejerbolig vil typisk ligge pa
mellem 100.000 og 600.000 kr.

Princippet i en Almen Bolig+ bolig er, at beboerne mod 'en reduktion’ i huslejen selv star for vedligeholdelsen bade i og
uden for boligen.

| begge boligkoncepter leegges der op til, at beboerne bliver en del af et forpligtende socialt feellesskab.

Da mange beboere i de udsatte boligomrader ikke vil have mulighed for at betale et indskud af en sddan stgrrelse som i
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medejerboligerne, lzegges der op til, at beboerne i stedet for at betale et stort indskud ved indflytning, sparer dette op
lzbende via huslejen — fx over en 10-drig periode, hvorefter de bliver medejere af boligen. Bliver beboerne boende, vil de
efter en periode pa fx 25 eller 30 ar automatisk blive ejere af deres bolig.

Flere valgmuligheder

Det andet greb i dette forslag er at sikre etablering af flere forskellige boligformer og -typer inden for den palette af
valgmuligheder, som den almene boligsektor allerede har udviklet og har til rddighed i dag. Dette for at imgdekomme de
behov, som beboerne har i relation til en bolig over en livslang eller i hvert fald leengerevarende periode.

Det kan veere bade ungdoms- og aldreboliger samt seniorbofzllesskaber og Almen Bolig+ boliger. Der kan ogsa tenkes i
at udvikle et koncept for almene familiebofellesskaber samt en lang reekke andre hybride boformer.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Et resultat af lgsningsforslaget vil vaere, at ressourcestaerke i hgjere grad bliver boende i boligomradet. Samtidig vil
beboerne fole gget ejerskab for deres bolig og omrade, ligesom nye beboere tiltraekkes. Derudover blandes boligformerne
i de udsatte boligomrader over tid, sa at der efter en arreekke i den eksisterende boligmasse bade vil vaere skabt leje-,
medejer — og ejerboliger.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Mens nogle almene boligomrader tilbyder bade billige og attraktive boliger, er andre af de udsatte boligomrader
kendetegnet ved bade dyre og darlige boliger. | flere af dem ses herudover en uheldig udviklingsspiral, hvor sociale
udfordringer blandt en stor andel af beboerne fgrer til negativ omtale og et darligt ry. Det fordrsager dels en stor
beboergennemstrgmning i omraderne, dels manglende ejerskab til omradderne, og dels at mange ressourcestaerke fraveelger
omradet, hvilket igen forveerrer omrddets omdegmme og sé fremdeles (Danielsen, Stender og Blach 2015: 2).13

Ved at operere med mere blandede boligtyper (almene ejerboliger, samt lejeboliger i form af ungdomsboliger,

seniorboliger, bofellesskaber Almen Bolig+ mv. ) skabes en mere varieret boligmasse, som kan veare attraktiv for og
rumme flere forskellige grupper mennesker.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

| princippet kan forslaget anvendes i alle almene boligafdelinger, men i farste omgang er det taenkt som et forsgg i de
forsgmte almene boligomrader.

HVAD ER DE N@ODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Lovgivningen giver allerede i dag mulighed for frasalg af hele boligafdelinger eller enkelte lejemal, men den kreever, at
I. Kommunalbestyrelsen og boligorganisationen skal give tilladelse til frasalg.
2. Boligafdelingen (beboerne) skal godkende frasalget ved et afdelingsmade.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

For at kunne fare forslaget ud i livet, er der flere aktgrer, som skal involveres og bidrage til at udvikle og konkretisere det.
Disse aktgrer kan blandt andet veere:

BL, Landsbyggefonden, KL, repreesentanter fra udvalgte boligorganisationer og kommuner, samt Udleendinge-, Integrations-
og Boligministeriet.

I3 Udredning om blandede boligformer i udsatte boligomrader. Arbejdsnotat udarbejdet af SBI (Claus Bech Danielsen, Marie Stender
og Vigdis Blach) for REALDANIA Februar 2015.
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OKONOMI OG RESSOURCER

| forslaget legges op til, at beboerne ikke skal betale for deres bolig 'up front'. | stedet foregar 'kebet' via huslejen samt evt.
ved at udfere driftsopgaver eller andre opgaver i relation til boligafdelingen og omradet. Derfor vil der formentligt skulle
bruges ressourcer pa at taenke i en konstruktion, hvor et antal beboere sammen varetager en ejendomsfunktionaers
opgaver, sa boligafdelingen ikke péleegges ekstraudgifter ved frasalget.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

En barriere kan veere manglende gkonomisk og politisk vilje fra bade kommune, boligorganisation og boligafdeling.

Dilemmaerne bestar blandt andet i, at den mangde boliger, som kommunerne rader over til boligsocial anvisning, vil blive
reduceret ved frasalg af boliger, hvis der ikke samtidigt etableres nye andre steder i kommunen.

En anden bekymring kan endvidere vere, at sammenhangskraften i boligomraderne svakkes yderligere ved, at nogle lejere
gores til ejere.

HVOR KOMMER INSPIRATIONEN FRA?

Koncept for medejerboliger:
Folder om konceptet:
http//www.klovermarken.dk/Afd-307 | /medejerbolig%20i%20kI%C3%B8vermarken.pdf

Almen Bolig+ konceptet:

Evaluering af konceptet:

http://www.denalmeneforsoegspulie.dk/media/ | 55642/abplus_evaluering 201 |.pdf
Folder om konceptet:
http://www.denalmeneforsoegspulje.dk/media/ 1 5184 | /almenboligplus 2013 web_2 .pdf

Salg af almene boliger

Bekendtggrelse om lov om almene boliger m.v.:

https://www.retsinformation.dk/forms/rO7 | O.aspx?!/id=151792#Kap5a

Evaluering af forsgget:

http://www.mbbl.dk/sites/mbbl.dk/files/dokumenter/publikationer/evaluering _af salg af almene_familieboliger som_ejerbol

iger.pdf

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det mest virkningsfulde element i forslaget er sandsynligvis muligheden for, at beboerne kan blive (med)ejere af deres
bolig og den deraf medfelgende blanding af boformer (socialt mix).

De blandede ejer- og lejerformer har ikke til hensigt at 2endre pa beboersammensztningen i omraderne, men at give de
eksisterende beboere flere valgmuligheder i boform og samtidig at udnytte og styrke de sociale ressourcer, som de har i
forhold til at udvikle omrdderne. Endvidere forventes det, at en sterre og nyteenkende palette af boformer vil veere seerligt
virkningsfuldt ift. at holde pd og tiltreekke det kreative segment, der ofte findes i sterre byer, og som ikke n@dvendigvis har
mange midler til radighed.
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SAMARBEJDSDREVET TILFLYTTERSTYRING

Visionen er at styrke de samlede beboerressourcer i de forsgmte boligomrader ved at styre tilstremningen af
(ressourcesvage/-steerke) beboere til specifikke boligafdelinger. En mere alsidig beboersammensztning i boligomraderne
mindsker den territorielle stigmatisering, og der udvikles mere attraktive boligafdelinger. Dette kan pa sigt gavne beboernes

akkumulerede ressourcer.

Far
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KORT BESKRIVELSE

LASNINGSZONER PRINCIPPER

Netveerk &
feellesskaber

Job &
uddannelse Omverdens

forstaelse

Aktiver Invester Skab fzlles
ressourcer langsigtet retning
Stigmatisering 0 0 u
Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
adresseres i forslaget gdaende principper tylder i forslaget.

Samarbejdsdrevet tilflytterstyring er en interkommunal platform med sarligt fokus pé rekruttering og
beboersammensetning. Et centralt problem for mange forsgmte boligomrader er den kontinuerlige koncentration af
mennesker fra bunden af samfundet. Dette forslag sigter pa at hdndtere denne koncentration ved at etablere en
samarbejdsplatform — mellem flere kommuner og lokale boligselskaber — der skal styrke reguleringen og koordinationen af
tilflytterne til de forsemte boligomrader. | seerdeleshed de tilflyttere, der kommer ind via den kommunale anvisning.

Herved pavirkes beboersammensetningen positivt over tid i de omrdder, hvor der sikres en mere aktiv styring af udsatte
tilflyttere. Samtidig tilbydes ressourcesvage familier under den kommunale henvisning bedre botilbud i andre boligafdelinger
med mindre mulighed for fx negative rollemodeller.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Malet er at styrke de samlede beboerressourcer i de forsemte boligomrdder gennem en mere aktiv styring df tilflytterne, end
det er tilfeldet i dag. Herudover er mélet at mindske den territorielle stigmatisering og udvikle mere attraktive
boligafdelinger gennem et langsigtet Igft af beboernes akkumulerede ressourcer.

Effekterne bgr vurderes over en lengere periode og bestdr hovedsageligt af en mindre koncentration af saerligt udsatte
beboere i szrlige boligafdelinger. | forlzengelse heraf opnds en mindre territoriel stigmatisering.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Samarbejdsdrevet tilflytterstyring adresserer den udfordring, at mennesker fra bunden af samfundet koncentreres |
specifikke dele af den almennyttige boligsektor. Siden de store boligkommissioner og Boligministeriets oprettelse under og
i drene efter krigen har det vaeret en hjgrnesten i den danske sociale boligpolitik, at en koncentration af mennesker fra
bunden af samfundet i specifikke boligafdelinger eller omrader ikke er hensigtsmeessig. Beboerne risikerer herved at blive
afskdret fra bredere sociale og gkonomiske netveerk samt bredere samfundsmaessige normer. Samtidig med at omraderne,
hvori beboerne koncentreres, risikerer at bliver stigmatiserede. Herved forstaerkes de potentielle problemer ved at bo i
disse omrader bade for samfundet og i en bredere forstand.

Samtidig adresseres den store variation i andelen af almennyttige boliger pa tveers af landets kommuner. Denne betyder, at
visse kommuner har en relativt hgj andel af almene boliger, mens andre har en ganske lille andel, og visse kommuner har fa
men ganske forsgmte boligomrader. Seerligt for mindre kommuner betyder det, at der er et behov for en mere
koordineret styring pa tveers af kommuner og for et gget samarbejde med boligselskaberne omkring de boligafdelinger,
hvor reglerne om fleksibel udlejning ikke geelder. Dette kunne foregd pa regionalt niveau, dels for at sikre, at der ikke sker
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en gget koncentration i visse omrader, eller at problemerne flytter fra et indsatsomrader til nye omrader. Dels for at
kunne inddrage og samarbejde med boligselskaber og afdelinger, der har ressourcerne til at integrere familier med fa
ressourcer og herved styrke beboersammensetningen i allerede forsgmte boligomrader.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

For Vaerebro Park kunne en konkret mulighed for implementering vaere at anvende Region Hovedstaden som strategisk
platform — et alternativt kunne veere Vestegnssamarbejdet. For Vollsmose kunne det ske gennem en udvidelse af de
eksisterende samarbejder mellem de fynske kommuner om fx erhvervsudvikling til ogsa at indeholde en social dimension.

HVAD ER DE NODVENDIGE FORUDSATNINGER?

For at dette forslag kan implementeres, kraeves et sterkt politisk lederskab for at kunne sikre ejerskab og opbakning pa
tvaers af flere kommuner og boligselskaber om at etablere et vedholdende samarbejde. Hvis forslaget skal realiseres,
forudsaetter det, at der etableres et steerkt samarbejde mellem kommunerne og boligselskaberne. Der bgr ogsa etableres
udlejningsaftaler med almene boligselskaber, der friholdes for kommunal anvisning i szrlige boligomrader. Samarbejdet bar
ogsa bestd i at udvikle szrlige modtagelsesstrategier i forhold til kommunalt anviste beboere, hvad enten der er tale
ressourcestaerke, der henvises til forsemte boligomrader, eller ressourcesvage der henvises til ressourcestaerke
boligafdelinger.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Der er tale om et reguleert samarbejdsforum, der bryder med bade kommunegraenser og forvaltningssgjler (dette er ogsa
et lovgivningsspergsmal). Derfor er det vigtigt at involvere forvaltninger pa tveers af traditionelle forvaltningssgjler. Samtidig
er vigtige aktgrer de forskellige boligafdelinger/selskaber samt de bergrte familier.

OKONOMI OG RESSOURCER

| relation til de gkonomiske omkostninger er det ngdvendigt at skitsere, hvad rammerne for et sddant samarbejde betyder
for de enkelte kommuner og boligselskaber. Dette er ngdvendigt for at fa konkretiseret en udligningsmodel, der sikrer, at
modtagerkommuner og evt. boligafdelinger kompenseres gkonomisk for at indgd i et frivilligt forpligtende samarbejde om
at tilbyde boliger efter kriterierne for reglerne om fleksibel udlejning mv..

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Der er en del vaesentlige barrierer for, at forslaget kan gennemfgares:

I) Politisk uvilje bundet op pa forskellige interesser mellem forskellige kommuner og evt. boligselskaber. Det kan vaere
vanskeligt at skabe politisk enighed pa tveers af flere kommuner om en operationel model, der sikrer
kvotering/kompensation, samt etablering af en forvaltningsmaessig felles platform. Det kan ligeledes vare en udfordring at
sikre at 'ikke’ forsemte boligomrader (og boligorganisationer) medvirker til at tage deres andel.

2) Desuden skal det neermere undersgges, hvilke lovgivningsmaessige og etiske udfordringer dette forslag vil stede ind i og
afstedkomme. En ting er, om beboere vil lade sig flytte, og om det er etisk forsvarligt at stille dette op som mulighed for
allerede udsatte borgere. Noget andet er, om det er lovligt at flytte borgere og i sidste ende, om der kan opnas enighed
mellem de involverede kommuner.

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det virkningsfulde element i dette forslag er det teette samarbejde pé tveers af kommuner, forvaltninger og boligselskaber.
Ved at indgd i et felles forpligtende samarbejde skabes der en felles retning og et falles mal for beboersammensatning,
der ligger ud over den enkelte kommune og det enkelte boligselskab. Mulighederne for at skabe velafbalancerede
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boligomrader stiger med bredden og diversiteten i de samarbejdende kommuner. Som konsekvens af dette samarbejde pd
tveers forbedres beboersammensatningen i de forsgmte boligomrader over tid.
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SECOND CHANCE

Visionen er at skabe en forbedring af beboernes samlede ressourcer i de bergrte boligomrader ved at tilbyde de mest
ressourcesvage familier et nyt og bedre botilbud i et ikke forsemt boligomrade.
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KORT BESKRIVELSE

LASNINGSZONER PRINCIPPER

Stigmatisering

Netveerk &
faellesskaber

Omverdens
forstaelse

Aktiver Invester Skab fzlles
ressourcer langsigtet retning
Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lasningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
adresseres i forslaget gaende principper fylder i forslaget.

Et centralt problem for mange forsgmte boligomrader er den kontinuerlige koncentration af mennesker fra bunden af
samfundet. Dette forslag sigter pa at hdndtere denne problematik gennem tvaerkommunale aftaler om 'udtynding fra
neden’. Sagt med andre ord: 'second chance'-ordninger for socialt udsatte familier, der bliver tilbudt en altemativ bolig i et
andet omrader eller en anden kommune via den interkommunale platform, som naevnes i forslaget 'Samarbejdsdrevet
tilflytterstyring’. Malgruppen er de 5 pct. mest udsatte beboere/familier — defineret ud fra en reekke variable:
arbejdsmarkedstilknytning, sprogkundskaber, hustandsindkomst, uddannelsesniveau samt eksisterende 'sociale sager' i
familien.

Malet er sdledes at styrke de samlede beboerressourcer i de forsemte boligomrader, samtidig med at seerligt udsatte

familier kan tilbydes bedre alternativer. Ndr det virker, giver det udsatte familier en ekstra chance, ved at de frivilligt
accepterer en bolig i et andet omrade eller en anden kommune.

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Det sikres, at der ikke sker en kontinuerlig koncentration af saerligt udsatte mennesker i specifikke boligafdelinger. Samtidig
pavirkes beboersammensatningen positivt i de omrader, hvor udsatte familier tager imod et frivilligt tilbbud om en 'second
chance’ i et andet boligomrade.

Effekten ber vurderes over en leengere periode og bestdr hovedsageligt af en mindre koncentration af szerligt udsatte

beboere i szrlige boligafdelinger, og i forlengelse heraf opnas en mindre territoriel stigmatisering og mere attraktive
boligafdelinger.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Second chance adresserer den udfordring, at mennesker fra bunden af samfundet koncentreres i serlige dele af den
almennyttige boligsektor. Saerligt er der fokus pa den gruppe af virkeligt svage beboere og familier, der over leengere
arreekker koncentreres i specifikke boligafdelinger.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

Forslaget kan i udgangspunktet implementeres bade i Varebro Park og Vollsmose. Den sterste effekt vil dog opnas ved at
implementere second chance i samspil med samarbejdsdrevet tilflytterstyring.
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HVAD ER DE NODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Vaesentligst kreever forslaget reale alternative boligtilbud pa hylderne til de familier, der skal tilbydes en 'second chance'.
Samtidig kreever det politisk lederskab og velvilje, dvs. at kommunerne i samarbejde med boligselskaberne ter preve og
faktisk give forsgget en chance over en lengere periode. Hertil kreeves det, at der skabes et system, der kan sikre en god
overdragelse af 'sager’ fra én kommune til en anden for de familier, der accepterer second chance-ordninger. Samtidig er
en forudszetning, at der udvikles modtagestrategier for de boligafdelinger, der skal modtage de ressourcesvage familier.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

De vesentligste akterer at have med er de forskellige forvaltninger pa tveers af traditionelle forvaltningssgjler. Dette bryder
med bdde kommunegreenser og forvaltningssgjler (dette er ogsa et lovgivningsspergsmal). Samtidig er vigtige akterer de
forskellige boligafdelinger/selskaber samt de bergrte familier.

Boligselskaberne og kommuner skal bade bidrage til at udpege beboere, der kan have gavn af en 'second chance’ og til at
finde relevante boliger i andre omrader. Udformningen af en modtagestrategi, der understgtter at beboerne kommer
bedst muligt fra start i den nye bolig, skal ligeledes forega i et samarbejde mellem savel boligselskab(er) og afsender og
modtager kommuner. Boligselskaberne og kommuner kan desuden — evt. i en 50/50 ordning — vaere med til at finansiere
flytte- og etableringstilskuddet. Den umiddelbare gevinst for boligselskaberne vil veere boligomrader med en forbedret
social balance, og en tydeliggarelse af behovet for at udarbejde modtagestrategier for ressourcesvage beboere, der opnar
bolig i den almene sektor. For kommunerne vil gevinsten vaere, at beboere med betydelig treek pa kommunale ydelser, via
en frisk start og en modtagestrategi far mulighed for at aktivere ressourcer med hgjere grad af mestring til fzlge.

OKONOMI OG RESSOURCER

De vaesentligste omkostninger ligger dels i oprettelsen af et samarbejdsforum, dels i omkostninger til kompensation og/eller
etableringen af udligningsordninger til modtageromradet eller kommunen. Derudover er det hensigtsmaessigt at oprette et
flytte- og etableringstilskud til beboere, der modtager hjelp gennem second chance, og som derved skal etablere sig i et
nyt omrade.

Der skal udarbejdes gkonomiske analyser som grundlag for en udligningsordning. Derudover skal der udarbejdes

businesscases pa udgifter til flytte- og etableringstilskud til beboere samt modtagestrategier, der skal vurderes ift. potentielt
forebyggende effekter, sd der etableres et steerkt grundlag for en Igbende evaluering af effekter.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Vaesentlige barrierer for at gennemfare forslaget er:

Politisk uvilie bundet op pa forskellige interesser mellem forskellige kommuner og evt. boligselskaber. Det kan ligeledes
veere en udfordring at skabe politisk enighed pa tveers af flere kommuner om en operationel model, der sikrer
kvotering/kompensation, samt etablering af en forvaltningsmassig feelles platform. Der skal ogsa arbejdes pa tiltag, som kan
sikre, at 'ikke’ forsgmte boligomrader (og boligorganisationer) medvirker til at tage deres andel.

Endelig skal szerligt udsatte familier gives incitamenter til at tage imod second chance-tilbud, der skal findes alternative
(bedre) botilbud samt oprettes fx flytte- og etableringstilskud.

Herudover kan der vaere en raekke etiske dilemmaer i forslaget, i forhold til at visse grupper far forrang til gode og

attraktive boliger. Det kan ligeledes veere en udfordring at tilbyde og flytte serligt svage familier, som ma antages at have
en rekke komplekse problemer.

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det centrale i forslaget er, at meget udsatte beboere far stgtte til at finde og boszette sig i et andet boligomride. Dette
medvirker til, at beboersammensatningen i de forsemte boligomrdder forbedres. Samtidig sikres en ny start for nogle af de
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svagest stillede i et andet omrade. Nar familien skal etableres i et nyt boligomrade, kan der arbejdes mélrettet med
kapacitetsopbygning og hjzlp til borgerme i den nye bolig.
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STRUKTUREL UDLIGNING AF BOLIGMARKEDET

Forslaget sigter pa at gere den almennyttige boligsektor mere attraktiv gennem en strukturel udligning af boligmarkedet
mellem ejer- og almennyttige boliger. P4 denne made stoppes den kontinuerlige sivning af ressourcestaerke familier til
ejerboligsektoren. Den enkelte boligafdeling og den almennyttige sektor styrkes, hvilket bidrager til sammenhangskraften i

samfundet.
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KORT BESKRIVELSE

LASNINGSZONER PRINCIPPER

Stigmatisering

Omverdens
forstaelse

Netveerk &
feellesskaber

Aktiver Invester Skab fzlles
ressourcer langsigtet retning
Figuren illustrerer, hvor meget de udvalgte lesningszoner Figuren illustrerer, hvor meget de gennem-
adresseres i forslaget gdaende principper tylder i forslaget.

Ved at skabe en strukturel udligning af den indirekte subsidiering af ejerboligsektoren bliver de gkonomiske incitamenter
(seerligt for bedre stillede familier) til at kebe en ejerbolig mindre. Omvendt bliver fokus pa den enkelte boligs kvaliteter
sterre pa tvears af hele boligmarkedet, herunder i den almennyttige boligsektor.

Da dette forslag vedrgrer den grundleeggende indretning af boligmarkedet, er der her kun medtaget tre konkrete
elementer. | sidste instans ville det vaere ngdvendigt at opstille en egentlig sammenhzangende boliggkonomisk model. De
tre elementer, der naevnes her, er:

* Afskaffelse af skattestoppet pa boligomradet og indferelsen af en samlet og lgbende konjunkturdempende
boligbeskatning. Problemet i dag er, at boligbeskatningen er sammensat af en lang raekke forskellige elementer,
hvor nogle er bergrt af skattestop og andre er friholdt. Det giver en raekke negativt afledte effekter, bl.a. en
stigende polarisering mellem vakst i byer og fraflytning i landkommuner og mellem ejerboliger og almennyttige
boliger. Dette bevirker, at befolkningen bliver stadig mere delt op efter sociogkonomisk formaen. Samtidig er det
et samfundsmaessigt problem, at de hgje skattesubsidier til ejerboligmarkedet giver sterre prisudsving pa
boligmarkedet og sterre udsving i nybyggerriet. (Dokumenteret af Nationalbanken 201 1).

* Udfasning af skattefradrag pa realkredit. Skattefradraget pa realkredit blev indfert i 1950'erne af historiske drsager
for at sikre en hurtig udbygning af boligmarkedet. | dag er det med til at opretholde hgjere priser pa
boligmarkedet.

* Indferelse af skat pa gevinster ved boligsalg (foreslaet af Det @konomiske Rad i 2008).

HVILKE RESULTATER KAN MAN OPNA?

Effekterne af en strukturel udligning mellem boligmarkedeme vil vaere, at familier i hgjere grad veelger bolig efter dens
kvaliteter fremfor efter gkonomiske og investeringsmaessige incitamenter. Hertil kommer en bedre beboersammenszetning
i den almennyttige boligsektor og en hgjere mobilitet pd boligmarkedet. Sidstnaevnte vil veere til gavn for arbejdsmarkedet,
da folk i mindre grad vil veere bundet til ejerboliginvesteringer. Derudover vil forslaget medvirke til at styrke social
sammenhangskraft.

HVILKEN UDFORDRING ADRESSERES?

Forslaget adresserer den kontinuerlige koncentration af de darligst stillede i den almene boligsektor, samtidig med at de
bedre stillede flytter fra sektoren.
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En af de centrale problemstillinger er, at den gkonomiske statte til hhv. ejerboligsektoren og den almennyttige boligsektor
er hhv. indirekte og direkte. Dette ggr sammenligninger vanskelige, bl.a. fordi de indirekte subsidier til ejerboligmarkedet
gennem fx skattestop, realkreditfradrag, skattefritagelse af gevinst ved salg ikke opggres lgbende. For familier, der kan
erkleeres kreditveerdige, er der sarligt i kommunerne omkring de starre byer veesentlige gkonomiske incitamenter og
gevinster ved at bosztte sig i en privat ejerbolig fremfor en almen bolig. Denne udvikling betyder, at der sker en gget
opsplitning og segregering af befolkningen pa boligmarkedet over tid. Denne proces blev dokumenteret af Det
@konomiske Rad i 1970.

HVOR KAN FORSLAGET IMPLEMENTERES?

Det er et forslag, der bevaeger sig pa et nationalt niveau. Det betyder, at forslaget ikke direkte kan implementeres i
hverken Verebro eller Vollsmose, men derimod skal vedtages som en del af en national politisk beslutning pa
Christiansborg.

Pa trods af den umiddelbare lange vej til implementering i praksis, indeholder forslaget nogle vaesentlige politiske greb, der
kan skabe en stor forandring pa det boligpolitiske omrade pa sigt.

HVAD ER DE NODVENDIGE FORUDSATNINGER?

Forudsaetningeme, for at forslaget kan lykkes, er farst og fremmest politisk mod, da forslaget kraever politiske beslutninger,
lovgivningsmeessige og skattetekniske ndringer pa nationalt niveau. Derudover kraever forslaget konkrete beregninger af
forskellige boliggkonomiske modeller.

HVILKE AKT@RER SKAL INDDRAGES?

Da der er tale om et politisk forslag, der skal lzses pa nationalt niveau, er det vaesentligt at aktivere de politiske partier pa
Christiansborg.

OKONOMI OG RESSOURCER

En @ndret strukturel udligning pa boligmarkedet kan ggres prisneutral pa et samfundsmaessigt plan. Dog vil det betyde en
omfordeling mellem forskellige samfundsmaessige grupper og de forskellige dele af boligmarkedet.

HVILKE BARRIERER OG DILEMMAER SKAL DER ARBEJDES MED?

Der vil vaere vaesentlige barrierer for at gennemfare forslaget, bl.a. som fglge af steerke gkonomiske og politiske interesser i
at fastholde status quo. Athangigt af den konkrete boliggkonomiske models indretning og tidshorisonten for dens
indfasning vil en realisering af forslaget potentielt have konsekvenser for en gruppe af ejerboligejere i form af faldende
boligpriser.

HVAD ER DET VIRKNINGSFULDE ELEMENT | FORSLAGET?

Det virkningsfulde element er endringerme i de gkonomiske mekanismer pa boligmarkedet, der er disponerende for
familiers boligvalg.
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